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VORWORT

Das Sachsische Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL)
und der Landesverband Sachsen der Kleingdartner (LSK) pflegen bereits
seit vielen Jahren eine enge Zusammenarbeit. Dabei wird immer wieder
auch Uber die kiUnftige bedarfsgerechte und nachhaltige Kleingarten-
entwicklung im Freistaat unter den Bedingungen des demografischen
Wandels und bei Berlcksichtigung weiterer Einflussfaktoren beraten.
Beim jahrlichen Arbeitsgespréch des Staatsministers mit Vertretern des
Vorstandes im Jahre 2013 wurde dem LSK die Méglichkeit erdffnet, eine
,Landesweite Studie" im Bereich des séchsischen Kleingartenwesens
durchfUhren zu lassen. Sie sollte Lésungsmoglichkeiten aufzeigen, um das
bereits vorhandene Uberangebot an Kleingdrten und den zu erwarten-
den wachsenden Leerstand aufgrund des hohen Durchschnittsalters der
Gartenpdéchter abzubauen. Dazu war der Ist-Zustand in den Mitglieds-
verbdnden und -vereinen zu analysieren, um Schlussfolgerungen fur die
weitere Entwicklung der Kleingartenanlagen in Stadt und Land in den
kommenden Jahren zu ziehen — von der Umnutzung nicht mehr beno-
tigter Kleingarten als Projekt- und Begegnungsgdrten oder Kleingarten-
parks Uber den RUckbau ausgewdhlter Anlagenteile bis hin zur Aufgabe
kompletter KGA einschlieBlich der RUckgabe der dann berGumten FIG-
chen an den EigentUmer. FUr diese ,,Grundlagenforschung" hatte uns
das Staatsministerium frohzeitig Férdermittel in Aussicht gestellt.

Das Landschaftsarchitekturblro May aus Dresden konnte im Vorjahr die
erforderlichen Befragungen sowohl in ausgewdhlten Mitgliedsverbdn-
den des LSK als auch bei den verschiedenen Kommunen durchfUhren,
nachdem der Inhalt und die Ziele dieser ,,Landesweiten Studie" am 10.
Februar 2014 den Mitgliedsverbdnden des LSK in einer Beratung vor-
gestellt worden waren. Die Stddte und Gemeinden wurden deshalb in
diese Betrachtungen einbezogen, um deren planerische Absichten in
Bezug auf die Zukunft ,ihrer” Kleingartenanlagen als Bestandteil des 6f-
fentlichen Gruns in Erfahrung zu bringen.

Danach begann eine intensive Untersuchung in den vom LSK vorge-
schlagenen Bereichen und Verbdnden, wobei jeder Landkreis des Frei-
staates und eine kreisfreie Stadt berGcksichtigt wurden. In mehreren
Etappen haben wir die jeweiligen Zwischenergebnisse beraten und Hin-
weise fUr die abzuleitenden Schlussfolgerungen gegeben. Auf Anregung
des Staatsministeriums wurden im Nachgang zusétzlich die Themenkrei-
se ,Hochwasser" und ,verndsste Parzellen” als weitere potenzielle Ursa-
chen fur den wachsenden Leerstand in die Untersuchung aufgenom-
men; parallel dazu wurde die Fordermittelsumme aufgestockt und eine
Fristverl@ngerung bis Ende Februar 2015 gewdhrt.

Unsere ,Landesweite Studie" findet auch Uber die Grenzen des Frei-
staates Sachsen hinaus eine groBe Aufmerksamkeit, so beispielsweise
im zustdndigen Bundesministerium fUr Natur, Umwelt, Bau und Reak-
torsicherheit sowie im Deutschen Stadtetag. In meiner Eigenschaft als
Prasident des Bundesverbandes Deutscher Gartenfreunde (BDG) hatte
ich die Moglichkeit, 2014 im Rahmen der Gartenamfsleiterkonferenz in
Frankfurt/Main ihr Zwischenergebnis vorzustellen, was auf groBes Inter-
esse stieB. Diesem Gremium wurden ausgewdhlte Inhalte der nunmehr




vorliegenden Endfassung Mitte April 2015 in Rostock vorgestellt. Zudem
wurden bei einer Informationsveranstaltung mit den LSK-Mitgliedsver-
bdnden am 16. Mdérz 2015 erste Schlussfolgerungen gezogen und L6-
sungsansatze erdrtert. Diese Diskussion soll am 2. September 2015 bei
einer gemeinsamen Prasentation der Studie mit dem S&chsischen Stad-
te- und Gemeindetag in Oelsnitz/Erzgebirge forciert werden, wo wir mit
Oberburgermeistern und BUrgermeistern von sdchsischen Kommunen
ins Gesprach kommen werden, um Uber Lédsungsansatze fur die weitere
Entwicklung unserer Kleingartenanlagen als unverzichtbarer Bestandteil
ihres &ffentlichen Grons zu beraten.

Die vorliegende Studie gibt sowohl unseren Verbdnden und Vereinen
als auch den kommunalen Enfscheidungstrédgern bzw. Verp&chtern die
erforderliche theoretische Grundlage, um die Zukunft unserer Kleingar-
tenanlagen in Sachsen zum Nutzen und Vorteil nicht nur der P&chter,
sondern aller Einwohner zu gestalten. Auch deshalb danken wir dem
S&chsischen Staatsministerium for Umwelt und Landwirtschaft sehr herz-
lich fUr die finanzielle UnterstUtzung unserer ,,Landesweiten Studie.

ot i
Peter Paschke

Prasident des Landesverbandes Sachsen
der Kleingdrtner e.V.
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1. AUFGABE UND ZIEL DER STUDIE

Das Kleingartenwesen im Freistaat hat eine 150-jé@hrige Tradition. Klein-
garten erfullen dkologische, soziale, stadtgestalterische sowie 6konomi-
sche Funktionen. Sie sind des weiteren integraler Bestandteil des Grun-
und Freifldchensystems einer Kommune.

Die Belange des Kleingartenwesens werden von verschiedenen Akteu-
ren und Enfscheidungstrdgern aus Politik und Verwaltung sowie den
Kleingértnerverbdnden und Vereinen des Landesverbandes Sachsen
der Kleingdrtner, kurz LSK, vertreten und geleitet.

In Sachsen erzeugt der demografische und wirtschaftliche Wandel in
wachsendem MaB strukturellen Leerstand, der sich auch auf das Klein-
gartenwesen auswirkt. Strukturschwache und schrumpfende Regionen,
vor allem Klein- und Mittelstddte in IGndlichen Regionen, sind davon in
besonderem MaBe betroffen. Die Kleingdrtnerverbdnde und -vereine
aber auch die Kommunen stehen vor der Herausforderung den Klein-
gartenbestand an die demografischen und strukturellen Verdnderun-
gen anzupassen.

Betrachtungsschwerpunkt dieser Arbeit sind Kleing&rten nach dem Bun-
deskleingartengesetz (BKleingG) der dem Landesverband Sachsen der
Kleing&rtner angeschlossenen 36 Mitgliedsverbdnde.

Vorrangiges Ziel der vorliegenden Studie ist die umfassende Analyse,
Darstellung und Bewertung der Leerstandssituation und der daraus re-
sultierenden Konflikte sowie der Belastung der Verbdnde des Landesver-
bandes Sachsen der Kleingartner. DarGber hinaus sollen der Umgang,
die Strategieentwicklung und Bewdltigungsstrategien der Verbdnde,
Vereine und Kommunen im Hinblick auf die Leerstandsthematik darge-
stellt und ausgewertet werden.

Lésungsansdtze und innovative Beispiele aus der Praxis (best practise)
werden aufgezeigt und fungieren als Vorbild oder Ideengeber fUr ande-
re Verbdnde oder Kommunen.

Die Studie stellt somit eine Konkretisierung, Ergénzung und Erweiterung
der Ergebnisse und Erkenntnisse der Bundesstudie ,,Bewdltigung der
Leerstandsproblematik in Kleingartenanlagen in strukturschwachen Re-
gionen' des damaligen Bundesministeriums fUr Verkehr, Bau- und Stadt-
entwicklung (BMVBS) ! fUr den Freistaat Sachsen dar.

Die Ergebnisse der vorliegenden Arbeit sollen Vorraussetzungen fur eine
bedarfsgerechte und nachhaltige Entwicklung von Kleingartenanlagen
in Sachsen schaffen und dienen als Basis, um in den betroffenen Regio-
nen tragfdhige Um- und Nachnutzungskonzepte zu entwickeln.

In ihrem Ergebnis stellt die Studie Grundlagen fUr politische Entscheidun-
gen auf Vereins- und Verbands- sowie kommunaler Ebene bereit.

Der zielgerichtete und effiziente Einsatz von &ffentlichen Geldern und
Férdermitteln ist dabei ein wichtiger Aspekt.

1 BMVBS 2013.

May Landschaftsarchitekten



Bedarfsgerechte nachhaltige Entwicklung von Kleingartenanlagen in Sachsen

Im Fokus steht ebenso die Ubertragbarkeit der gewonnenen Ergebnisse
auf andere Gebiete mit dhnlichen Rahmenbedingungen in Sachsen.

Die Studie wurde fachlich begleitet vom S&chsischen Staatsministerium
fur Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) und dem Landesverband Sach-
sen der Kleing@rtner e.V. (LSK).

2, UNTERSUCHUNGSMETHODIK

Im Rahmen der Bearbeitung dieser Studie wurden verschiedene Be-
frachtungsebenen und Untersuchungsmethoden angewendet.

Auf Landesebene fand fur alle 36 Mitgliedsverbdnde des LSK eine Er-
fassung, Analyse und Auswertung des aktuellen Kleingartenbestandes
sowie des aktuellen Leerstandes statt. Die Datengrundlage bilden sta-
tistische Erhebungen fUr das Verbandsgebiet aus den Jahren 2013 und
2014.

Von den 36 Mitgliedsverbdnden des LSK liegen von 32 Verb&nden aktu-
elle Daten aus dem Jahr 2014 vor. Die Verb&nde Obererzgebirge, Mei-
Ben, Borna und WeiBwasser erteilten keine aktuellen AuskUnfte. Von den
beiden letztgenannten Verbdnden liegen jedoch Leerstandsdaten aus
der Erfassung des LSK vom August 2013 vor. Diese flossen in die Auswer-
fung ein.

In der Leerstandserfassung 2014 wurden von den Verbdnden nur die
Vereine und Parzellen gemeldet, in denen Leerstand zu verzeichnen ist.
Die Gesamtanzahl der Parzellen eines Verbandes wurden daher aus der
Verbandserfassung des LSK aus dem Jahr 2013 entnommen. In 11 Refe-
renzverbdnden (vgl. Abb. 1) wurden im FrOhjahr und Sommer 2014 die
Leerstandsdaten erneut abgefragt. Unterschiede zu den Angaben der
Erfassungen 2013 und 2014 waren bei é Verbdnden (Goltzschtal, Débeln,
Niederschlesien, Leipzig Stadt und Zwickau Stadt) zu verzeichnen. FUr
die Datenauswertung dieser Verbdnde flossen die aktuellen Verbands-
daten aus der Befragung ein.

Einen Uberblick Uber die verwendeten Datengrundiagen nach Verbdn-
den gibt die nachfolgende Tabelle.

May Landschaftsarchitekten
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KV Aue/ Stollberg

TV Bautzen

RV Borna/Geithain/ Rochlitz

TV Brand-Erbisdorf

VdK Chemnitz-Land

SV Chemnitz

KV Delitzsch

KV Débeln

SV Dresden-Stadt

KV Eilenburg

RV Freiberg

RV Géltzschtal

VdG GroBenhain

TV Hohenstein-Ernstthal

Hoyerswerda

TV Kamenz

KV Leipzig Westsachsen

SV Leipzig

TV Lébau

KV MeiBen

KV Mittweida

RV Muldental

Niederschlesischer KGV

RV Obererzgebirge

VdG Riesa

TV Sd&chsische Schweiz

VdK Schwarzenberg

RV Torgau/Oschatz

RV Vogtland (Plauen)

KB WeiBeritzkreis

RV WeiBwasser

RV Werdau/Glauchau

Tab.1: Datengrundlagen

TV Zittau

der statistischen Erfas-

TV Zschopau

Zwickau-Land

sung im Verbandsgebiet

VdK Zwickau

des LSK

Des Weiteren konnte der Landesverband Sachsen der Kleingdrtner zu
ausgewdhlten Schwerpunkithemen befragt werden.

Um sich der Problematik weiter zu ndhern, wurden in Absprache und
nach Vorgabe des LSK aus jedem der 10 Landkreise in Sachsen sowie
einer kreisfreien Stadt je ein Referenzverband fUr eine detailliertere Be-
frachtung ausgewdhlt. In ihrer Gesamtheit sollten die Verbdnde ein
breites Spektrum der Leerstandssituation und -entwicklung in Sachsen
abbilden. In die Untersuchung einbezogen wurden auch die sichim Ge-
biet der Referenzgebiete befindlichen Kommunen. HierfUr ausgewdhlt
wurden Kommunen mit einer Einwohnerzahl Uber 10.000 und/ oder ei-
nem Kleingartenbestand von mindestens 10 Kleingdrtnervereinen. Die
Kommunen zeichnen sich durch unterschiedliche GréBe aus und sind
verschiedenen siedlungsstrukturellen Regionstypen zugehorig.

May Landschaftsarchitekten
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Abb.1: Lage der ausge-
wdhlten Referenzverbdn-
de in Sachsen (unmaB-
stéblich)

KLEINGARTENVERBAND DER
GARTENFREUNDE
EILENBURG E.é. (33KGV)

O
VERBAND DER KLEINGARTNER

S DIVERBANDER o HOYERSWERDA UND UMLAND E.V.
DER KLEINGARTNERE.V. 71 KGV'
(208 KGV) REGIONALVERBAND = (¢ )

MULDENTAL DER KLEIN- O

GARTNER E.V. (89 KGV) VERBAND DER GARTENFREUNDE
RIESA E.V. (76 KGV)

= NIEDERSCHLESISCHER

2 KLEINGARTNERVERBAND E.V.
KREISVERBAND DER (112KGV)
KLEINGARTNER

EV. DOBELN (83 KGV) o
KLEINGARTENBUND
WEIBERITZKREIS E-V-

l (174 KGV)

O KREISVERBAND AUE/ STOLLBERG
DER KLEINGARTNER E.V. (158 KGV,

TADIVERBAND DER
KLEINGARTNER
ZWICKAU STADT E.V.
(104 KGV)

REGIONALVERBAND
GOLTZSCHIAL O

DER KLEINGARTNER E.V.
(161 KGV)

Im Rahmen der Studie kamen zwei verschiedene Untersuchungsme-
thoden zum Einsatz. Zum einen wurden mit Hilfe leitfadengestUtzter In-
terviews Gespréche mit Funktionstrdgern der ausgewdhlten Kleingdart-
nerverb&nde sowie mit Verantwortlichen fUr das Kleingartenwesen der
kommunalen Verwaltungen (Einwohner Kommune = 10.000) gefUhrt.
Zum anderen sind an die Kommunen mit weniger als 10.000 Einwohner,
die jedoch einen Bestand von mindestens 10 Kleingdrtnervereinen auf-
weisen, Fragebdgen verschickt worden.

Die Interviews fanden im Zeitraum Marz bis Juni 2014 statt, die Versen-
dung der Fragebdgen erfolgte ab August des selben Jahres.

In der unten stehenden Tabelle sind die befragten Verbdnde und Kom-
munen ersichtlich.

Auf der Ebene der Verbdnde konnte die Befragung vollst&ndig durch-
gefuhrt werden. Weiterhin wurden insgesamt 21 Kommunen um ihre
UnterstUtzung gebeten, ein Gesprdch bzw. ein RUcklauf der Fragebo-
gen erfolgfe von 14 Kommunen, was einem Anteil von zwei Dritteln ent-
spricht.

May Landschaftsarchitekten
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Leitfadengestitztes Interview
Verband

Leitfadengestitztes
Interview

Kommunen >10.000 EW

Verband der Kleingdrtner

Hoyerswerda (55 Vereine)

Fragebogen
Kommunen £ 10.000 EW

Hoyerswerda und Umland e.V.

Niederschlesischer /
Kleingdrtnerverband e.V.

Kreisverband der Kleingdrtner
e.V. Débeln

Verband der Gartenfreunde
Riesa e.V.

Débeln (43 Vereine)

Riesa (49 Vereine) /

Kleingartenbund WeiBeritzkreis
e.V.

Regionalverband Géltzschtal
der Kleingdrtner e.V.

Freital (78 Vereine) Dippoldiswalde (23 Vereine)

Reichenbach (36
Vereine),

Auerbach™ und Ortsteile
(33 Vereine)

Kreisverband Aue/Stollberg der
Kleingdritner e.V.

Aue (23 Vereine) Bad Schlema (12 Vereine)

Oelsnitz (13 Vereine)

Stadtverband der Kleingdrtner Zwickau (100 Vereine) /
Zwickau Stadt e.V.
Stadtverband Leipzig Leipzig (208 Vereine) /

Kleingartenverband der
Gartenfreunde Eilenburg e.V.

Bad DUben (9 Vereine)

Regionalverband Muldental der | Grimma (16 Vereine)

Kleingdrtner

= keine RUckmeldung, Interview bzw. Fragebogen nicht beantwortet
an Kommune wurde Fragebogen versendet

Den fUr die Verbdnde und Kommunen entwickelten Fragebdgen liegt
eine einheitliche thematische Gliederung zugrunde, einige Fragestel-
lungen wurden jedoch sperzifiziert und modifiziert.

Die Ergebnisse der Untersuchung sind in Tabellen, Diagrammen und in
Textform ausgewertet.

Im Juni 2014 wurde die Aufgabenstellung der Studie um die Thematik
Hochwasser und Verndssung erweitert, welche mit einer Verldngerung
des Bearbeitungszeitraumes bis Februar 2015 einherging.

Die Hochwasser- bzw. Verndssungsproblematik in Sachsen erzeugt in
den betroffenen Vereinen in zunehmendem MaBe Leerstand, der Verei-
ne, Verbdnde und Kommunen vor zahlreiche Probleme und Herausfor-
derungen stellt.

Aufgrund der Betroffenheit wurden in Absprache mit dem LSK 9 Mit-
gliedsverbdnde sowie ausgewdhlte, im Verbandsgebiet liegende Kom-
munen ndher untersucht. Vier der ausgewdhlten Verbdnde gehoéren
gleichzeitig zu den 11 Referenzverb&nden der Betrachtung der Leer-
standsthematik.

Tab.2: Referenzverbdnde
und -kommunen - Uber-
sicht Befragung und
RUcklauf

May Landschaftsarchitekten
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KREISVERBAND DER KLEINGARTNER

DELITZSCH E.V. (52 KGV)
KLEINGARTENVERBAND
DER GARTENFREUNDE
EILENBURG E.V. (33 KGV)

STADTVERBAND LEIPZIG VERBAND DER GARTENFREUNDE

DER KLEINGARTNER E.V. RIESA E.V. (76 KGV)

e KREISVERBAND LEIPZIG DER KLEIN- | REISVERBAND DER GARTENFREUNDE
GARTNER WESTSACHSEN EV.
(140 KGV) MEIBEN E.V. (133KGV)

REGIONALVERBAND DER KLEINGARTNER

DER GEBIETE BORNA, GEITHAIN, ROCHLITZ
UND UMGEBUNGEN E.V. (107 KGV) STADTVERBAND "DRESDNER
VERBAND DER

GARTENFREUNDE" E:V. (365 KGV)
KLEINGARTNER

ZWICKAU LAND E.V.
(70KGV)

TERRITORIALVERBAND SACHSISCHE SCHWEIZ
DER GARTENFREUNDE E.V. PIRNA (149 KG,

Abb.2: Lage der aus-
gewdhlten Referenzver-
bdnde Hochwasser in
Sachsen (unmaBstdblich)

Regionalverband der Kleingdrtner Borna (24 Vereine)
der Gebiete Borna, Geithain, Rochlitz
und Umgebungen e.V.

Kreisverband der Kleingdrtner Stadt Delitzsch (26 Vereine)
Delitzsch e.V.

Kleingartenverband der Stadt Eilenburg (33 Vereine)
Gartenfreunde Eilenburg e.V.

Stadtverband Leipzig Stadt Leipzig (278 Vereine)

der Kleingdrtner e.V. /

Kreisverband Leipzig
der Kleingdrtner Westsachsen e.V.

Stadtverband ,,Dresdner Stadt Dresden
Gartenfreunde* e.V.

Territorialverband Sdachsische Schweiz Stadt Pirna (65 Vereine)
der Gartenfreunde e.V. Pirna

Verband der Kleingartner Stadt Zwickau (121 Vereine)
Tab.3: Referenzverbdn- Zwickau Land e.V.
de und -kommunen - Verband der Gartenfreunde Riesa e.V. | Riesa (49 Vereine)
Ubersicht und Ricklauf
Befragung Hochwasser/ Kreisverband der Gartenfreunde Stadt MeiBen (53 Vereine)
MeiBen e.V.

Verndssung

Verbande/ Kommunen grin markiert = keine RUckmeldung Fragebogen
nicht beantwortet
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Die Untersuchung wurde mittels Fragebogen durchgefuhrt. Die Versen-
dung erfolgte ab September 2014,

Nahezu alle Verbdnde beteiligten sich an der Befragung. Seitens der
Kommunen entspricht die RUckmeldung zwei Drittel der angeschrie-
benen Gemeinden. Synergieeffekte ergaben sich durch die parallel
laufende Erarbeitung des ,,Konzeptes zur Bewdaltigung der Leerstands-
problematik der Kleingartenanlagen in Nordsachsen'. Die Verbdnde
Delitzsch und Eilenburg waren Bestandteil dieser Studie, vom beauftrag-
ten Planungsburo pla.net konnten fUr die vorliegende Studie einige rele-
vante Daten zur VerfGgung gestellt werden.

Inhalt und Ziel der Untersuchung ist eine Bestandserhebung und -be-
wertung der Anzahl und FI&dche der von Verndssung und Hochwasser
beeintrdchtigten sowie der in nach SGchsWG §72 festgesetzten Hoch-
wasser-Uberschwemmungsgebieten  liegenden Kleingartenanlagen.
Die Haufigkeit und das AusmaB der Verndssung werden evaluiert und
anhand einiger ausgewdhlter exemplarischer Beispiele dargestellt. Die
KlGrung der Fragestellung, in welchem Umfang Kleingartenareale nur
noch eingeschrénkt oder gar nicht mehr kleing&rtnerisch nutzbar sind
und in welchem MaB in den betroffenen Vereinen und Verbdnden Leer-
stand als direkte Folge von Hochwasser und Verndssung zu verzeichnen
ist, sollte als ein weiteres zentrales Anliegen der Untersuchung geklart

werden.

3. BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG IN SACHSEN

Auf der Betrachtungsebene der Bundesrepublik Deutschland ist eine
réumlich differenzierte Bevolkerungsentwicklung und -dynamik zu ver-
zeichnen. Nach Annahmen des Bundesinstituts fur Bau, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) wird es noch Uber Jahrzehnte hinweg nebenei-
nander Gebiete mit wachsender und schrumpfender Bevélkerung, mit
deutlichen regionalen Unterschieden, geben. Die demografischen Ver-
anderungsprozesse sind nicht mehr aufhaltbar und kbnnen nur graduell
beeinflusst werden.

Der Freistaat Sachsen gehdért zu den schrumpfenden Regionen in
Deutschland. Mehr als 60% des Landesgebietes sind I&ndlich gepragt,
mit Ausnahme der kreisfreien Stddte kann Sachsen als ,,Problemraum®
bezeichnet werden.

Nach Angaben des Statistische Landesamtes Sachsen betrug die Ein-
wohnerzahl des Freistaates im Jahr 2013 rund 4.050.000. Die nachfolgen-
de Grafik zeigt den Bevdlkerungsbestand nach GemeidegréBenklassen.
Dabei stellen die kreisfreien Stddte Leipzig, Chemnitz und Dresden die
RGume mit den héchsten Einwohnerzahlen (>100.000) in Sachsen dar.
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Abb.3: Einwohneranzahl
am 31. Dezember 2011
nach GemeindegréBen-
klassen, Gebietsstand
1.01.2013 (Statistisches
Landesamt Sachsen)

Gebietsstand: 1. Januar 2013

\weiz-Osterzgebirge

f N Einwohnerzahl
=

,./(1‘ v
i”}ﬁ: gebirgs|
¢ N

o 2

unter 3000

3000 bis unter 5000
B 5000 bis unter 10000
B 10000 bis unter 20 000
W 20000 bis unter 100 000
B 100000 und mehr

3. Oktober 1990

Quelle: i Basis der Regi
Kartengrundiage: Verwaltungsgrenzen, © GeoSN 2013

Im Mittel sind die Bevdlkerungszahlen des Freistaates bereits seit Jahr-
zehnten rUcklaufig.

Genauere Aussagen Uber die erwartete Bevolkerungsentwicklung in
Sachsen lassen sich anhand der Erfassungen und Prognosen des Statisti-
schen Landesamtes Sachsen freffen.

Die folgenden Aussagen zur Bevolkerungsentwicklung basieren auf der
5. Regionalisierten Bevolkerungsprognose fur den Freistaat, in der die vo-
raussichtliche Bevolkerungsentwicklung bis 2025 aufgezeigt wird. In die
Prognose gehen Annahmen zur Geburtenrate, Sterblichkeit und dem
Wanderungsverhalten ein, die auf der Analyse der demografischen Ten-
denzen der vorangegangenen 5 Jahre vor Erstellung der Bevdlkerungs-
prognose basieren. Seitens des Statistischen Landesamtes wurden zwei
Prognosevarianten berechnet. Diesen Varianten liegen unterschiedli-
che Annahmen zum Wanderungsverhalten und zur Geburtenhdufigkeit
zugrunde. Variante 1 stellt hierbei eine positivere Annahme als Variante
2 dar. Die allgemeinen Trendaussagen beider Varianten sind grunds&tz-
lich gleich, die Unterschiede in den Annahmen beziehen sich auf den
zeitlichen Verlauf und die Intensitat der Verdnderung der Komponen-
ten. Die beiden Prognosevarianten bilden somit einen ,,Annahmekorri-
dor", wobei die Variante 1 die obere sowie Variante 2 die untere Grenze
darstellt.?

Die negative Bevolkerungsentwicklung in Sachsen wird hauptséchlich

2 Statististisches Landesamt Freistaat Sachsen: Statistik in Sachsen.
Jahrgang 17 - 1/2011.

May Landschaftsarchitekten



17

Bedarfsgerechte nachhaltige Entwicklung von Kleingartenanlagen in Sachsen

durch Geburtendefizite und in geringerem MaB auch durch Wande-
rungsverluste verursacht. Nach den Ergebnissen der 5. Regionalisierten
Bevdlkerungsprognose wird der RUckgang der Einwohnerzahlen im Jahr
2025 in Sachsen zwischen 9,4 Prozent (Variante 1) und 12,5 Prozent (Va-
riante 2) betragen und stellt sich regional in unterschiedlicher Intensitét
dar.

Durch Geburtenrickgang und Abwanderung leben immer weniger jun-
ge Menschen im Freistaat. Die gleichzeitig gestiegene Lebenserwartung
und das Nachrucken stérker besetzter Altersgruppen fUhren zu einem
Anstieg der dlteren Bevolkerung. Sachsen wird also weiter altern. Betrug
das Durchschnittsalter im Jahr 2011 noch 46,4 Jahre, so wird es 2025 auf
49,3 (Var. 1) bzw. 50,1 Jahre (Var. 2) ansteigen. Das hat einen erhebli-
chen Einfluss auf die Anteile der verschiedenen Altersgruppen an der
Gesamtbevdlkerung. Folglich wird die Bevdlkerungsgruppe der Uber
65-jaGhrigen und der sogenannten Hochbetagten weiter zunehmen, im
Gegenzug verringert sich die der Jungeren unter 60 Jahren.

Auch die Bevolkerungsdichte, vor allem in den peripheren Gebieten,
wird weiter sinken. Weiterhin setfzt sich, nach Aussage des Statistischen
Landesamtes, der Trend der Konzenfration der Bevdlkerung in wirt-
schaftsstarken Zentren weiter fort.?

4.200.000

4.100.000 4.092.093

4.074:170.
4.000.000

3.900.000

3.777,5

3.800.000

3.700.000

Anzahl der Einwohner

3,600,000 3.646,7

3.500.000 Variante 1
Variante 2

3.400.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahr

Auf der nachfolgendem Grafik ist die Bevdlkerungszu- bzw. -abnahme
bis 2025 (Variante 1) gegentber dem Jahr 2011 fUr die 3 kreisfreien
Stédte sowie 10 Landkreise des Freistaates dargestellt. DarUber hinaus
gibt es Aussagen zur prognostizierten Entwicklung der Altersgruppen.

3 http://www.demografie.sachsen.de/21742.htm. Stand 11.12.2009

Abb.4: Bevolkerungs-
prognose des Freistaates
Sachsen bis 2025 (5.
Regionalisierte Bevol-
kerungsprognose fur
den Freistaat Sachsen.
Statistisches Landesamt
Sachsen)
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Abb.5: Bevdlkerungs-
ZU- bzw. -abnahme 2025
gegenuber 2011 (Vari-
antel) nach kreisfreien
Stddten und Landkreisen,
Quelle: Statistisches Lan-
desamt des Freistaates
Sachsen

Nordsachsen

[ 4

MeiBen

" Séchsische Schweiz-

Osterzgebirge

Veranderung in Prozent Bevolkerung im Jahr 2025 im Alter
] unter -15 von ... bis unter ... Jahren in Prozent
[ -15bis unter -12 B unter 15
-12 bis unter -9 15 bis unter 65
-9bisunter 0 B 65 und mehr
B oundmehr
Quelle: 2011 - Bevs|

2025 - 5. Regionalisierte B
Kartengrundiage: Verwaltung:

T vom 3. Oktober 1990
prognose fiir den Freistaat Sachsen bis 2025, Variante 1
SN 2013

Allein in den kreisfreien Stadten Leipzig und Dresden ist eine stabile bis
wachsende Bevdlkerungsentwicklung zu konstatieren. Die Gesamtheit
der séchsischen Landkreise verzeichnet dagegen eine ricklaufige Ein-
wohnerentwicklung.

FUr die nahe den Ballungszentren Leipzig und Dresden gelegenen Land-
kreise Leipzig Land und S&chsische Schweiz/ Osterzgebirge wird mit
einem geringeren RUckgang der Einwohner zwischen 0 und 9 Prozent
gerechnet. Besonders von Schrumpfung betroffen sind die Landkreise
Vogtland, Erzgebirgskreis und Gorlitz mit einem prognostiziertem Bevdl-
kerungsrickgang von mehr als 15 Prozent gegenuber dem Jahr 2011
sowie die Landkreise Zwickau, Mittelsachsen und Bautzen mit 11 bis 15
Prozent. In diesen Regionen fallt der Anteil der unter 15-j&hrigen gering,
der Anteil der Uber 65-jahrigen jedoch vergleichsweise hoch aus.

4. KLEINGARTENBESTAND UND BESTANDSENTWICKLUNG

4.1 Kleingartenbestand und Bestandsentwicklung im
Verbandsgebiet des Landesverbandes Sachsen der
Kleingartner e.V.

Die Mehrheit der sdchsischen Kleingartnervereine nach dem Bundes-
kleingartengesetzistim 1990 wieder gegrundeten Landesverband Sach-
sen der Kleingartner e.V. (LSK) mit Sitz in Dresden organisiert. Mitglieder
im Landesverband sind derzeit rund 3800 Kleingdrtnervereine, die 36
Regional-, Territorial-, Kreis- und Stadtverbdnden angehdren. Die Anzahl
der Mitglieder entspricht dabei nicht der Anzahl der Parzellen. Diese ist
hoher, da von einem Pdchter auch zwei oder mehrere Parzellen be-
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wirtschaftet werden kénnen. Der Kleingartenbestand in Sachsen wird
derzeit mit etwa 217.500 Parzellen* und einer PachtfiGche von 9.000 ha
angegeben.

Um die Kleingartenausstattung in Sachsen besser einordnen zu kon-
nen, bietet sich ein bundesdeutscher Vergleich an. Im Dachverband
der Kleingértner, dem Bundesverband Deutscher Gartenfreunde (BDG),
sind etwa 967.000 Kleingdrtner organisiert.® Die Kleingartenpdchter in
Sachsen machen etwa ein FUnftel der bundesdeutschen P&chter aus.
Verglichen mit den Mitgliederzahlen weiterer Landesverbdnde stellt der
LSK mit Abstand die héchste Anzahl organisierter Kleingdrtner.

Ein wichtiger Indikator zur Beurteilung des Kleingartenbestandes ist die
Kleingartendichte. Sie spiegelt das Verhdltnis zwischen Einwohneranzahl
und Anzahl der Kleingdrten (Parzellen) wider. Angegeben wird die Klein-
gartendichte bezogen auf 100 Einwohner.

Derzeit betragt die Kleingartendichte in Sachsen etwa 5,4 Kleingdrten je
100 Einwohner, der durchschnittliche Wert fUr die ostdeutschen Lander
wird mit 4 Kleingdrten je 100 Einwohner angegeben. Im Vergleich dazu
ist die Ausstattung mit Kleingérten in den westlichen Bundesladndern mit
im Durchschnitt einem Kleingarten je 100 Einwohner als relativ gering zu
bewerten. ¢

Im Jahr 2004 wurde vom LSK eine Studie zum sé&chsischen Kleingarten-
wesen erarbeitet. Darin ist der damalige ,,Ist-Zustand” im gemeinnUtzi-
gen Kleingartenwesen im Freistaat Sachsen dargestellt und analysiert
worden. Die Leerstandsproblematik war kein Bestandteil dieser Studie.
Einige relevante Ergebnisse, die auch 10 Jahre spdter noch Gultigkeit
besitzen, sollen im Rahmen dieser Studie nochmals kurz herausgestellt
werden.

Die Aufgliederung der Eigentumsverhdltnisse im Verbandsgebiet des LSK,
gemdaB den Erhebungen aus dem Jahr 2004, zeigt die unten stehende
Grafik. Die gréBten Anteile entfallen zu 64 Prozent auf die Kommunen, 23
Prozent der Kleingartenfldchen befinden sich in Privateigentum. Dabei
lassen sich kaum Unterschiede zwischen Kernstédten, hochverdichteten
und verdichteten sowie I&ndlichen Kreisen feststellen.

Verbandserfassung des LSK, Stand 2013/ 2014

Bundesverband der Kleingértner (BDG). Stand 2014

Bewadltigung der Leerstandsproblematik in Kleingartenanlagen in struktur-
schwachen Regionen. 2013.S.17

o~ O M
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Abb.6: Eigentumsver-
hdltnisse Pachtland LSK
(Studie zum sdchsischen
Kleingartenwesen. 2004)

Abb.7: Verbandsgebiet
LSK - Lage der Kleingar-
tenanlagen (Studie zum
sAchsischen Kleingarten-
wesen. 2004)

o Eigentum Eigentum
Kirchliches  verbande/Vereine Bahnlandwirtschaft
Eigentum 2% 2%

4%

Staatliches Eigentum
5%

Kommunales Eigentum

0
Privateigentum 64%

23%

Landesweit waren 2004 nur 1,3 Prozent der befragten Kleingérten als
Dauerkleingédrten nach § 1 Abs. 3 BKleingG ausgewiesen. Diese be-
fanden sich vorwiegend auf gemeindeeigenem Territorium und waren
durch unbefristete Pachtvertrige abgesichert. Aktuelle Zahlen fur 2014
stehen nicht zur VerfGgung, es kann hach Angaben des LSK jedoch da-
von ausgegangen werden, dass sich der Anteil nicht wesentlich verdn-
dert hat.

Die Lage der Kleingartenanlagen wird regional differenziert angege-
ben. Wahrend sich in den Kernstddten etwa zwei Drittel der Vereine in
Wohngebieten befinden, belduft sich der Anfeil in den anderen Raum-
kategorien nur zwischen rund 11 bis 26 Prozent. Kleingartenanlagen in
peripheren Lagen machen, auBer in den Kernstadten, etwa 50 Prozent
der Fldchen aus. Die Lage im I&ndlichen Raum variiert zwischen knapp 5
Prozent in den Kernstadten bis zu 45 Prozent in den IGndlichen Kreisen.

100%

11,4
90% +—— 21
26,5

80% 1

70% 1

60%

50%

40%

Angabe in Prozent

30%

20%

! im Wohngebiet
10%  Stadtrand
= landlicher Raum

0%

LSK a i i Kreise léndliche Kreise
Kreise

Lage der Kleingartenanlagen
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Die GréBe der Verbdnde asst sich am jeweiligen Parzellenbestand ab-
lesen, welcher der aktuellen Verbandserhebung enthommen wurde.
Etwa die Halfte der Verbdnde des LSK verwalten zwischen 1000 und 5000
Parzellen, weitere knapp 40 Prozent Uber 5000 bis 10.000 Parzellen. Eine
Parzellenanzahl Gber 10.000 bis Uber 30.000 kbnnen die drei Stadtver-
bdnde Chemnitz, Leipzig und Dresden sowie der Kreisverband Leipzig
Westsachsen verzeichnen.

>30000 1

>20000-30000 1

>10000-20000 2

Anzahl Verbénde

>5000-10000 14

>1000-5000 18

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Anzahl Parzellen

4.1.1 Mitglieder- und Einnahmeentwicklung des Landes-
verbandes der Kleingdrtner Sachsen e.V.

Seit dem Jahr 2003 ist in den Mitgliedsverbdnden des LSK ein stetiges
Sinken der Mitgliederzahlen zu verzeichnen. Die akfuelle Meldung von
Januar 2014 ergab 207.549 Mitglieder, im Vergleich zu 2013 bedeutet
das einen RUckgang von 1.271 Mitgliedern, das entspricht 0,6 Prozent.
Betrachtet man den Zeitfraum von 2003 bis 2014, ergibt sich ein prozen-
tualer RUckgang der Mitgliederzahlen von 7,2 Prozent.

230.000

225.000 1-223:122
221.424
219.568

220.000 4 217.997

215.000 4
2 210.000 1

205.000 +

200.000

Anzahl der Mitglieder

195.000

190.000

185.000

180.000 -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jahr

Abb.8: Parzellenbe-
stand der Verb&nde des
LSK nach Kategorien,
n=36 (Verbandserfassung
2013/2014)

Abb.9: Landesverband
Sachsen der Kleingértner
- Mitgliederentwicklung
von 2003 bis 2014
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Abb.10: Landesverband
Sachsen der Kleing&rtner
- Mitgliederentwicklung
von 2003 bis 2014 in den
Stadtverbdnden der
kreisfreien Stadte Chem-
nitz, Leipzig und Dresden
und den Ubrigen 34
Regional-, Territorial- und
Kreisverbdnden

Die dargestellte Mitgliederentwicklung fir alle Verbdnde des LSK stellt
sich in den Stadtverbdnden der kreisfreien Staddte Chemnitz, Leipzig und
Dresden, verglichen mit den Territorial-, Bezirks- und Kreisverbdnden, un-
terschiedlich dar.

250.000

200.000

150.000

100.000

Mitgliederentwicklung

50.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Jahr

Es wird deutlich, dass der Mitgliederschwund der Stadtverbdnde seit
2003 mit nur 1,2 Prozent deutlich geringer ausfdllt als in den Regional-,
Territorial- und Kreisverbdnden, wo dieser 8,8 Prozent betragt.

Folglich ist auch bei den Einnahmen des LSK ein RUckgang zu verzeich-
nen. Nach einer Anpassung im Jahr 2008 gab es eine kurzfristige Erho-
hung des Beitragsaufkommens, das seit 2009 jedoch wieder ricklaufig
ist. Im Vergleich zu 2008 sind etwa 4% weniger Elnnahmen zu verzeich-
nen.

4.2 Kleingartenbestand Referenzverbdnde

Die Anzahl der Mitgliedsverbédnde ist in den ausgewdhlten Verbdnden
unterschiedlich hoch. Kleinster Verband, mit 33 Vereinen, ist der Kreis-
verband Eilenburg. Dem Stadtverband Leipzig sind 208 Vereine ange-
schlossen.

FUr die Referenzverbdnde liegen Daten Uber die Anzahl der Parzellen
in den angeschlossenen Vereinen vor. Dabei ist festzustellen, dass etwa
die Halfte der betrachteten Vereine der Kategorie 1 bis 50 Parzellen zu-
zuordnen ist. Lediglich ein Viertel bewirtschaftet Gber 50 bis 100 Kleingdr-
ten. GréBere Anlagen mit bis zu 200 Parzellen machen zusammen nur
einen geringen Anteil von etwa 25 Prozent aus.
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5,6

1-50 >50-100 >100-150 >150-200 =200
Anzahl Parzellen Verein

Das Durchschnittsalter in den Referenzverbdnden betréagt zwischen 55
und 62 Jahren. BezUglich der Eigentumsverhdltnisse gibt es kaum Un-
terschiede zwischen den Verbdnden. Rund zwei Drittel der Kleingarten-
fidche sind im allgemeinen kommunales Eigentum, etwa ein Drittel ist
privaten EigentUmern (einschlieBlich Kirche, Bahnland, Verband etc.)
zuzuschreiben. Eine Ausnahme stellt der Verband der Kleingdrtner Hoy-
erswerda und Umland dar. Kommunale Fldchen machen hier lediglich
40 Prozent aus. Im Stadtverband Zwickau dagegen sind rund 87 Prozent
kommunales Eigentum.

Die Angaben der Referenzverbdnde zur Lage der Kleingartenanlagen
decken sich mit den Erhebungen der Studie zum sdchsischen Kleingar-
tenwesen aus dem Jahr 2004 (vgl. Kap. 5.1).

Abb.11: Landesverband
Sachsen der Kleingdrtner
- Parzellenanzahl in den
Vereinen der Referenz-
verbdnde, (n=1095)
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KLEINGARTENVERBAND DER GARTENFREUNDE EILENBURG E.V.

PUSCHKINSTRASSE 68
04838 EILENBURG
MAIL: EILENBURG@LSK-KLEINGARTEN.DE

Anzahl der Vereine: 33
kleing@rtnerisch genutzte Fldche: 90 ha
Parzellen: 2216
Durchschnittsalter P&chter: 55 Jahre
Altersklassenverteilung P&chter: keine Erhebung

Eigentumsverhdltnisse:

Kommunen Verbandsgebiet: Eilenburg
(>10.000EW/ >10 KGV) Bad DUben

May Landschaftsarchitekten
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REGIONALVERBAND MULDENTAL DER KLEINGARTNER E.V.

BADERGASSE 7-9

04808 WURZEN

HOMEPAGE: HTTP://WWW.RVMTL.DE
MAIL: INFO@RVMTL.DE

Anzahl der Vereine: 87
kleing&rtnerisch genutzte Fidche: 200 ha
Parzellen: 5413
Durchschnittsalter P&chter: 60 Jahre
Eigentumsverhdltnisse: keine Angabe
Grimmma
Kommunen Verbandsgebiet I\\/A\/LLJJEseghen
(>10.000EW/ >10 KGV): Bad Lausick
Colditz
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KREISVERBAND DER KLEINGARTNER DOBELN E.V.

RITTERSTRASSE 45/46

04720 DOBELN

HOMEPAGE: HTTP://WWW.KLEINGAERTNER-DOEBELN.DE/
MAIL: KLEINGAERTNER-DOEBELN@WEB.DE

Anzahl der Vereine: 82
kleingdrtnerisch genutzte Fidche: 162 ha
Parzellen: 3902
Durchschnittsalter P&chter: 59 Jahre
Altersklassenverteilung Pdchter: keine Erhebung

Eigentumsverhdltnisse:
EEEN
6% SonSHoe
Kirche 108
3%

Débeln
Kommunen Verbandsgebiet h%'m"%
(>10.000EW/ >10 KGV): portho

RoBwein
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STADTVERBAND LEIPZIG DER KLEINGARTNER E.V.

ZSCHOCHERSCHE STRASSE 62
04229 LEIPZIG

HOMEPAGE: HTTP://WWW.LEIPZIGER-KLEINGAERTNER.DE/
MAIL: INFO@LEIPZIGER-KLEINGAERTNER.DE

Anzahl der Vereine: 208
kleing@rtnerisch genutzte Fidche: 960 ha
Parzellen: 32.479
Durchschnittsalter P&chter: 55 Jahre

Altersklassenverteilung Pachter:

keine Erhebung

Eigentumsverhdltnisse:

Kommunen Verbandsgebiet
(>10.000EW/ >10 KGV):

Leipzig
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STADTVERBAND DER KLEINGARTNER ZWICKAU E.V.

NEUPLANITZER STRASSE 72
08062 ZWICKAU

HOMEPAGE: HTTP://WWW.KLEINGAERTNER-ZWICKAU.DE/

MAIL: INFO@GARTENVEREINE-ZWICKAU.DE

Anzahl der Vereine: 104
kleingdrtnerisch genutzte Fidche: 195,12 ha
Parzellen: 6498
Durchschnittsalter P&chter: 58

Altersklassenverteilung Pachter:

keine Erhebung

Eigentumsverhdltnisse:

Kommunen Verbandsgebiet
(>10.000EW/ >10 KGV):

Zwickau

May Landschaftsarchitekten
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KREISVERBAND AUE/ STOLLBERG DER KLEINGARTNER E.V.

WETTINERSTRASSE 32

08280 AUE

HOMEPAGE: HTTP://WWW.KV-AUE.DE/
MAIL: INFO@KV-AUE.DE

Anzahl der Vereine: 104
kleing@rtnerisch genutzte Fidche: 195.12 ha
Parzellen: 6736
Durchschnittsalter P&chter: 60,2

60,0

@
i=d
o

s
o
o

Angabe in Prozent
w
o
o

Altersklassenverteilung P&chter:

13,0

bis 39

40-59 60-79
Altersgruppen

Eigentumsverhdltnisse:

Aue
Kommunen Verbandsgebiet Sofglllstr)]ﬁ;g
(>10.000EW/ >10 KGV):

Schneeberg

Bad Schlema
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REGIONALVERBAND GOLTZSCHTAL DER KLEINGARTNER E.V.

VOLKMARSTR. 8

08209 AUERBACH / VOGTLAND

HOMEPAGE: HTTP://WWW.RVGOELTZSCHTAL-KLEINGARTEN.DE/
MAIL: RVGOELTZSCHTALAE@WEB.DE

Anzahl der Vereine: 161
kleingdrtnerisch genutzte Fidche: 202,5 ha
Parzellen: 6492
Durchschnittsalter P&chter: 62

in Vereinen abgefragt, geringer

Altersklassenverteilung Pdchter: ROcklauf

Eigentumsverhdltnisse:

Kommunen Verbandsgebiet ?;E;Z?’r%?n
(>10.000EW/ >10 KGV): Reichenbach
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VERBAND DER GARTENFREUNDE RIESA E.V.

PAUL-GREIFZU-STRASSE 22

01591 RIESA

HOMEPAGE: HTTP://WWW.VDG-RIESA.DE/
MAIL: GARTENFREUNDE@VDG-RIESA.DE

Anzahl der Vereine: 76
kleing&rtnerisch genutzte Fidche: 202,5 ha
Parzellen: 5336
Durchschnittsalter P&chter: 60
60,0
500 482

40,0

Angabe in Prozent
w
o
o

Altersklassenverteilung P&chter: 130

bis 39 40-59 60-79
Altersgruppen

Kirche Sonstige

Eigentumsverhdltnisse:

Kommunen Verbandsgebiet Riesa
(>5000EW/ >10 KGV): Zeithain

31
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KLEINGARTENBUND WEISSERITZKREIS E.V.

AN DER WEISSERITZ 17
01705 FREITAL

HOMEPAGE: HTTP://WWW.KBW-FREITAL.DE

MAIL: INFO@KBW-FREITAL.DE

Anzahl der Vereine: 74
kleingdrtnerisch genutzte Fldche: 240 ha
Parzellen: 6002
Durchschnittsalter P&chter: 60

Altersklassenverteilung Pachter:

keine Erhebung

Eigentumsverhdltnisse:

Eigentumsanteil der Kommune 60%

Kommunen Verbandsgebiet
(>5000EW/ >10 KGV):

Freital
Dippoldiswalde

May Landschaftsarchitekten
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VERBAND DER KLEINGARTNER HOYERSWERDA UND UMLAND E.V.

L.-HERRMANN-STR. 92

02977 HOYERSWERDA

HOMEPAGE: HTTP://WWW.VKH-HY.DE
MAIL: VKH-HY@T-ONLINE.DE

Anzahl der Vereine: 70
kleing@rtnerisch genutzte Fidche: 164 ha
Parzellen: 3964
Durchschnittsalter P&chter: 62

w
o
©

Angabe in Prozent

Altersklassenverteilung Pachter:

bis 40

56,0
28,9 I
I ‘ I

6.7
>40-60 >60-70 >70
Altersgruppen

Eigentumsverhdltnisse:

. Hoyerswerda
Kommunen Verbandsgebiet Bernsdorf
(>5000EW/ >10 KGV): Wittichenau
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NIEDERSCHLESISCHER KLEINGARTNERVERBAND E.V.

ARNDTSTR. 30

02826 GORLITZ

HOMEPAGE: HTTP://WWW.KLEINGAERTNER-GOERLITZ.DE
MAIL: NKVEV@T-ONLINE.DE

Anzahl der Vereine: 110
kleingdrtnerisch genutzte Fidche: 188 ha
Parzellen: 5730
Durchschnittsalter Pachter: 58
45,0 402
40,0
. 350
§ 30,0 7,1
E 25,0
3 2007 14,5
Altersklassenverteilung Pachter: %:zz :
5:07
0,0 +

bis 40 >40-60 >60-70 >70
Altersgruppen

Eigentumsverhdltnisse:

Kommunen Verbandsgebiet Gorlitz
(>5000EW/ >10 KGV): Niesky
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4.3 Beeintrachtigung Kleingartenbestand durch Verndassung
und Hochwasser

Eine Beeintréchtigung des Kleingartenbestandes in Sachsen stellen Ver-
nassung und Hochwasser dar.

Die Ursachen von Verndssung sind zum einen in der Nutzungsaufgabe
und Renaturierung von Tagebauen zu suchen, die mit einer Anderung
derintensiven Grund- und Oberfldchenwassernutzung einhergehen und
allgemein zu einem Wiederanstieg des Grundwasserspiegels in der Um-
gebung fuhren. Zum anderen sind Kleingartenanlagen in Auengebie-
tfen mit anstehendem Auenlehm besonders von Verndssung betroffen.
Das Grundwasser ist natirlichen Schwankungen unterlegen, da sich
Niederschldge zeitlich verzogert in Abhdngigkeit von Art und Méchtig-
keit der Uber dem Grundwasserleiter liegenden Schichten duBern und
auf bereits wassergesattigtem Boden zu tempordren oder dauerhaften
Verndssungserscheinungen fUuhren. Eine wassertechnische Lésung, z.B.
durch Anlage von Wassergrében, ist fir eine Wiedernutzbarmachung
der betroffenen FIGchen in diesem Fall nicht zielfUhrend. Eine uneinge-
schrénkte Bewirtschaftung der FiGchen ist nicht mehr gegeben. In be-
troffenen Kleingartenanlagen in Auengebieten mit durchldssigen Ober-
bodenschichten (Grundmordne, Sande) kann eine Regulierung der
Bodenfeuchtigkeit durch eine ldchenhafte Drainierung und AbfUhrung
des Wassers erreicht werden. Eine dauerhafte Nutzung der Kleingarten-
flidche kann somit wieder sichergestellt werden. ’

Die Haufigkeit der Verndssung ist in den befroffenen Vereinen unter-
schiedlich, sie reicht von sich unregelmdaBig wiederholenden Ereignissen
bis hin zu regelmdaBigem Auftreten.

Verndsste Kleingartenareale sind seit einigen Jahren ein zunehmendes
Problem in einigen Verb&nden des LSK. Eine erste Erfassung der befrof-
fenen Kleingartenfldchen fand 2012 statt. In einigen Regionen hat sich
die Situation aufgrund des hdufigeren Auftretens ergiebiger Starkregen-
ereignisse bereits verscharft.

7 Hydrogeologisches Gutachten. Leipzig 1999.

Abb.12:/
Abb.13:Verndsste Klein-
gartenfléche in einem
Verein des Stadtverban-
des Leipzig
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Abb.14: Verndsste Klein-
gartenfléchen in den
Stadtverbdnden Leipzig
und Dresden

Abb.15: Verndsste Klein-
gartenfldchen Regional-,
Territorial- und Kreisver-
bdande

Kleingartenfidchen in den Verb&nden Leipzig Stadt, Dresden, Leipzig
Westsachsen, Borna, Delitzsch, Eilenburg, Sachsische Schweiz und Zwi-
ckau Land sind zeitweise, in einigen Fallen auch dauerhaft, verndsst, so-
dass die betroffenen Parzellen nicht mehr oder nur noch eingeschrankt
nutzbar sind. Der Schwerpunkt der Verndssungsproblematik in Sachsen
liegt jedoch im Gebiet in und um Leipzig. Der Stadtverband Leipzig der
Kleingdrtner ist besonders betroffen. Etwa 2,2 Prozent seiner Gartenfla-
chen, das entspricht etwa 1188 Parzellen, ist tempordr oder dauerhaft
verndsst.

Im Verbandsgebiet des Landesverbandes Sachsen der Kleingdrtner sind
insgesamt etwa 2050 Parzellen betroffen, das entspricht einer Fidche
von knapp 58 Hektar.

250.000

218.958

200.000

150.000 138.083

Parzellenflache in m*

100.000

50.000

I eingeschrankt
0 nutzbar

0

SV Leipzig SV Dresden
Stadtverband

Die verndssten Fidchen in den am meisten betroffenen Verbdnden sind
der nachfolgenden Grafik zu enthehmen. Bezieht man die verndssten
Fldchen auf die Gesamtfldche eines Verbandes, ergeben sich Anteile
zwischen 0,5 und 4,6 Prozent. Meist sind innerhalb eines Verbandes nur
einige Vereine beftroffen. Der Anteil der verndssten Fldche ist dabei un-
terschiedlich. Neben Teilverndssungen kbnnen auch ganze Kleingarten-
anlagen betroffen sein.

50.000

46.926
45.000

40.000

35.000

30.000

25.000

Flache in m?

20.000

15.000

10.000
= nicht mehr nutzbar

5.000
1 eingeschrankt
nutzbar

Torgau RV Borna KV Leipzig KV Delitzsch Verband v Verband
Oschatz Westsachsen Eilenburg Séchsische  Zwickau-Land
Schweiz

Verband
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Insgesamt liegt der Anteil nicht mehr nutzbarer Kleingartenfldche bei
11 Prozent der Verndssungen in den betfrachteten Verbdnden und ent-
spricht etwa 5 Hektar. Im Gebiet des Kleingartenverbandes Eilenburg ist
er besonders hoch und macht Uber 70 Prozent der verndssten Fladche
aus. Die FlachengréBe eingeschrankt nutzbarer Garten betréagt rund
53 Hektar.

Eine weitere Beeinfrdchtigung von Kleingartenfldche kann aufgrund
von Hochwasserereignissen gegeben sein. Gefdhrdet sind Anlagen, die
sich im Uberschwemmungsbereich von Flissen befinden.
Hochwasserereignisse treten je nach Einzugsgebiet regelmdaBig in einer
jahreszeitlichen Haufung, wie z. B. durch Schneeschmelze oder unregel-
mMagkig wie die sogenannten , Jahrhundertfluten*, auf. Durch die Bebau-
ung und Nufzung der Flussauen sind bei einem solchen Ereignis auch
immer materielle und infrastrukturelle Verluste zu beklagen.

Die Beeintrachtigung der kleingartnerischen Nutzung ist abhdngig von
der Haufigkeit und Schwere der Hochwasserereignisse.

Eine finanzielle Belastung der PGchter nach Hochwasser entsteht durch
die BerGumung und den Wiederaufbau der Parzellen, insbesondere der
Einbauten. Ein weiteres Problem stellt die Kontamination des Bodens der
Kleingartenfldchen dar.

Bereits nach dem sogenannten Jahrhunderthochwasser 2002 sind Teil-
bereiche oder auch gesamte Kleingartenanlagen im Uberschwem-
mungsbereichen zurickgebaut worden, da sie ein Verklausungsrisiko?
darstellten. Genaue Angaben dazu liegen nicht vor.

In den Kommunen wurden in den Flussbereichen Uberschwemmungs-
gebiete (HQ 100) nach §72 Abs. 2 und § 76 SGchsWG ausgewiesen. Das
bedeutet eine Festsetzung der Gebiete, welche bei einem statistisch
einmal aller 100 Jahre auftretenden Hochwasserereignis (HQ 100) Gber-
schwemmt werden.

Eine Aussage darUber, in welchen GroBenordnungen KleingartenflGdche
in Sachsen in Uberschwemmungsgebieten von Flissen 1. bis 3. Ordnung
liegt, kann nicht abschlieBend geklart werden.

Die festgesetzten Uberschwemmungsgebiete liegen in digitaler Form
vor. Die Kleingartenfldche allerdings ist digital nicht als solche erfasst,
sondern wird u.a. mit wohnungsnahen Grinanlagen als ,,Siedlungsbezo-
gene Grinflache" oder auch ,Sonstige Grinfldche" zusammengefasst
dargestellt.

Die Verb&nde wurden nach der GréBe derin festgesetzten Uberschwems-
mungsgebieten liegenden Kleingartenfidche befragt. Die Daten von 18
Verbdnden konnten ausgewertet werden und ergaben eine Gesamt-
fidche von etwa 170 ha.

8 Entstehung von Abflusshindernissen durch Anlanden angeschwemmten
Treibgutes o. Totholzes im Hochwasserfall, dabei Entstehen von RUckstau.
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Abb.16: Leerstandskate-
gorien nach siedlungs-
strukturellen Kreistypen
(n=34)

5. LEERSTANDSANALYSE

5.1 Verbandsgebiet Landesverband Sachsen der Klein-
gdrtner e.V.

Im Jahr 2014 waren in den Mitgliedsverbdnden des LSK 12.387 unver-
pachtete Parzellen zu verzeichnen, das entspricht einem prozentualen
Leerstand fUr das Land Sachsen von 5,6 Prozent. Insgesamt sind 44 Pro-
zent der Vereine im LSK von Leerstand betroffen.

Diese Werte sollten jedoch etwas hdher angenommen werden, da von
zwei Verbdnden entsprechende Angaben fehlen.

Differenzierter stellt sich die Situation in den einzelnen Verb&nden dar.
Leerstand ist in allen 34 Verb&dnden, von denen verwertbare Daten vor-
liegen, zu verzeichnen. Die ermittelten Leerstandsquoten bewegen sich
in einer enormen Spanne zwischen 0,2 und 21,2 Prozent.

Die Analyse der Leerstandsverteilung anhand siedlungsstruktureller
Kreistypen gibt Auskunft Uber die rédumliche Verteilung von Leerstand
sowie Schwerpunkte in Sachsen. Die Verbandsterritorien wurden den
fUr Sachsen festgelegten siedlungsstrukturellen Kreistypen zugeordnet?.

100%

Prozent
o
3
=

ODunn besiedelte landliche Kreise

ELéandliche Kreise mit
20% - Verdichtungsansatzen

[ Stédtische Kreise

DKreisfreie GroRstadte

0-5 >5-10 >10-20 >20

Leerstandskategorie

Die kreisfreien Stadte Leipzig, Chemnitz und Dresden haben nur einen
geringen Leerstand zu verzeichnen. In den Leerstandskategorien >5-10
und >10-20 sind die stadtischen und landlichen Kreise sowie dinn be-
siedelte landliche Kreise etwa zu gleichen Teilen vertreten. Struktureller
Leerstand ist in Sachsen auBerhalb der sogenannten kreisfreien GroB-
stadte in allen Gebietskategorien anzutreffen.

Auf der Sachsenkarte stellt sich die Vertellung der Leersténde in den Ver-
bdnden wie folgt dar.

9 Bundesamt fUr Bauwesen und Raumordnung (BBSR). 2013
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KV Delitzsch
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WESTSACHSEN
RV BORNA, %
Il
v n‘ H

RV WERDAU/
GLAUCHAU

TV HOHENSTEIN-
ERNSTTHAL

ERBISDORF
N
IWICKAU

Leerstand Verband

0-5%
ERZGEBIRGE D :
VDK D >5-10%
SCHWARZENBER
B o
Die Verbande wurden anhand der Gemeindegrenzen abgegrenzt. . >20-25%

RV
VOIGTLANDISCHER
KLEINGARTNER

Anhand der Darstellung der Leerstandsverteilung der untersuchten Ver-
bdnde nach Leerstandskategorien wird die obige Kartendarstellung
nochmals verdeutlicht.

>20-30 h 1

>10-20

e _ "

s F 2

6 8 10 12 14
Anzahl Verbande

®

Leerstandskategorie

=3
N
EN

Etwa ein Drittel der ausgewerteten Verbdnde weist keinen oder nur
einen sehr geringen Leerstand bis 5 Prozent auf. Leerstdnde in dieser
GrdéBenordnung sind von den beftroffenen Verbdnden meist noch rela-
fiv gut zu bewdltigen.

In zwei Dritteln der untersuchten Verbdnde betragt der Leerstand mehr
als 5 Prozent. Leerstandsquoten von Uber 10 Prozent sind in den folgen-
den neun Verbd&nden zu verzeichnen:

Abb.17: Leerstand in den
Verbdnden des LSK

Abb.18: Leerstand Ver-
bdnde LSK nach Leer-
standskategorien (Do-
tenerfassung 2013/2014,
n=34)

May Landschaftsarchitekten



Bedarfsgerechte nachhaltige Entwicklung von Kleingartenanlagen in Sachsen

Verband Zwickau-Land
Regionalverband Muldental
Regionalverband Aue/Stollberg
 Kreisverband Mittweida
Regionalverband Goltzschtal
Kreisverband Werdau/Glauchau
Kleingartenverband Eilenburg
Territorialverband Lébau
Kreisverband Débeln

Diese Leerstandsquoten bedeuten einen strukturellen Leerstand, der
bereits bedenkliche AusmaBe annimmt und die betroffenen Verbdnde
vor groBe Probleme und Herausforderungen stellt.

Der Kreisverband Débeln hat mit 21,2 Prozent den héchsten Leerstand in
Sachsen zu verzeichnen.
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Abb.19: prozentualer Leerstand Verbdnde des LSK (n=34)

In der im Jahr 2004 erarbeiteten Studie zum sdchsischen Kleingartenwe-
sen wurde fUr eine Auswahl von Verbdnden des LSK der damals aktuelle
Leerstand aufgezeigt. In etwa der Hdalfte der dargestellten Verbdnde
ist ein Anstieg des Leerstandes um das 2- bis 2,5-fache zu konstatieren.
Einige Verbdnde, die im Jahr 2004 noch einen Leerstand um 5 Prozent zu
verzeichnen hatten, bewegen sich zehn Jahre spdater in Kategorien, die
bereits strukturellen Leerstand bedeuten.
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212

15,5

15,2 146

Leerstand in Prozent

Leerstand
2004

Leerstand
2014

Die fur die Verbdnde ermittelte Leerstandsquote ist ein durchschnittli-
cher Wert, welcher Uber die Verteilung innerhalb der Vereine eines Ver-
bandes meist nur wenig aussagt. Von Bedeutung ist dabei die Anzahl
der Vereine, die mit hohen und sehr hohen Leerst&nden, also strukfurel-
lem Leerstand, zu kdmpfen haben. Diese Daten konnten nicht von allen
Verbdnden erhoben werden, die Darstellung fUr die Referenzverbdnde
ist im Kapitel Kap. 6.2 ersichtlich.

Im Rahmen der Leerstandserfassung wurde von allen Verbdnden des
LSK die Anzahl der Parzellen erhoben, welche langer als 2 Jahre unver-
pachtet geblieben sind.

Dieser Wert ist als wichtiger Indikator fur dauerhaften Leerstand zu se-
hen, da an ihm deutlich wird, dass ein gewisses Uberangebot an Klein-
gartenflédche einer sinkenden Nachfrage gegenuUbersteht.

Im Verhdltnis zu den insgesamt unverpachteten Parzellen ergalb sich fur
die 26 Verbdnde, die hierzu Angaben machten, ein durchschnittlicher
Wert von 70 Prozent. Weit unter dem Durchschnitt liegt dabei der Kreis-
verband Leipzig Westsachsen mit einem nur geringen Anteil langfristig
unverpachteter Kleingartenfldche von etwa 10 Prozent.

5.2 Referenzverbdnde

FUr die Referenzverbdnde konnte im Vergleich zu den Ubrigen Verbdn-
den des LSK eine vertieftere Betrachtung und Auswertung des Leerstan-
des vorgenommen werden.

Zum einen wurden die aktuellen Leerstandszahlen in ausgewdhlten Kom-
munen (vgl. Kap. 3.1) der ermittelten Kleingartendichte gegenuberge-
stellt. Alle Kommunen weisen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt eine
relativ hohe Kleingartendichte auf. In einem GroBteil der Kommunen mit
einer hohen Kleingartendichte sind LeerstGnde weit Uber 5 Prozent zu
verzeichnen. Aber nicht immer ist eine hohe Kleingartendichte mit einer
hohen Leerstandsquote verbunden. Das zeigen die Kommunen Bad DU-
ben, Freital, Dippoldiswalde oder Hoyerswerda.

Abb.20: Leerstandsent-
wicklung 2004/ 2014 fir
ausgewdhlte Verbdnde
des LSK (Grundlage stat.
Ernebung 2004/ 2014)
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REGIONALVERBAND MULDENTAL
DER KLEINGARTNER E.V. (89 KGV)

KLEINGARTENVERBAND DER
GARTENFREUNDE
EILENBURG E.V. (33 KGV)

KREISVERBAND DER KLEINGARTNER
E.V. DOBELN (83 KGV)

VERBAND DER
GARTENFREUNDE
RIESA E.V. (76 KGV)

STADTVERBAND LEIPZIG
DER KLEINGARTNER E.V.
(208 KGV)

STADTVERBAND DER
KLEINGARTNER

IWICKAU STADTE.V.
(104 KGV)

Dippojt @

(174KGV)

KREISVERBAND AUE/ STOLLBERG
DER KLEINGARTNER E.V. (158 KGV)

REGIONALVERBAND
GOLTZISCHTAL
DER KLEINGARTNER E.V.
(161 KGV)
>1-5

o O

0-5% >5-10%

Abb.21: Kleingartendichte und Leerstand Referenzverbé&nde

Die nachfolgenden Tabellen enthalten Leerstandsanalysen der unter-

suchten Referenzverbdnde.

Anhand der Kreisdiagramme lassen sich die jeweilige Leerstandsvertei-
lung und somit die Unterschiede zwischen den Verb&nden gut ablesen.
Tendenziell haben Verbdnde mit durchschnittlich hoher Leerstandsquo-
te auch einen gréBeren Anteil von Vereinen mit strukturellem Leerstand

ZU verzeichnen.
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KLEINGARTENVERBAND DER GARTENFREUNDE EILENBURG E.V.

Besonderheiten:

Leerstand: 15,5 Prozent
Vereine mit 25 von 33 Vereinen
Leerstand:
LeersTonds- Leerstand >40-50%
verteilung: 3 Vereine (9%)
Leerstand >20-30% kein Leerstand
2 Vereine (6%) 8 Vereine (24%)
Leerstand >10-20%
7 Vereine (21%)
Leerstand >0-5%
9 Vereine (28%)
Leerstand >5-10%
4 Vereine (12%)
Schwerpunkte/ - Leerstand Uber 5 Prozent in knapp der Hdlfte der Vereine

- hoher Leerstand von mehr als 10 Prozent in Uber einem
Drittel der Vereine

- von Hoch- und Druckwasser beeintrdchtigte Vereine
besonders betroffen
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REGIONALVERBAND MULDENTAL DER KLEINGARTNER E.V.

Leerstand: 12,6 Prozent
Vereine mit 68 von 89 Vereinen
Leerstand:
Leerstands- Leerstand >40%
1_ | . 4 Verein (4,6%)
verielung: Leerstand >30-40%
8 Vereine (3,4%) kein Leerstand
Leerstand >20-30% 19 Vereine (21,8%)
5 Vereine (5,7%)
Leerstand >10-20%
18 Vereine (20,7%)
Leerstand >0-5%
16 Vereine (18,4%)
Leerstand >5-10%
22 Vereine (25,3%)
Schwerpunkte/ - Leerstand Uber 5 Prozent in knapp zwei Drittel der
Besonderheiten: Vereine, davon ein Drittel mit hohem Leerstand Uber

10 Prozent
- relativ gleichmdaBige Verteilung, Schwerpunkte
Leerstand Kommunen Wurzen und Colditz
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KREISVERBAND DER KLEINGARTNER E.V. DOBELN

Leerstand: 21,2 Prozent
Vereine mit 75 von 82 Vereinen
Leerstand:
kein Leerstand
Leersironds- Leerstand >40% 8 Vereine (9,8%)
verteilung: 14 Vereine (17,1%)
Leerstand >0-5%
5 Vereine (6,1%)
Leerstand >30-40% Leerstand >5-10%_
11 Vereine (13,4%) 13 Vereine (15,9%)
o Leerstand >10-20%
Lgmamt =008 Ve 17141
Schwerpunkte/ - Leerstand Uber 5 Prozent in mehr als drei Viertel der
Besonderheiten: Vereine

- hoher Leerstand von Uber 10 Prozent in knapp drei
Viertel der Vereine
- relativ gleichmdaBige Verteilung im Verbandsgebiet
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STADTVERBAND LEIPZIG DER KLEINGARTNER E.V.

Leerstand: 3,9 Prozent
Vereine mit 128 von 208 Vereinen
Leerstand:
Leers’fonds- Leerstand >20-30% Leerstand >30-40%
verteilung: 3 Vereine (1,5%) 1 Verein (0,5%)
Leerstand >10-20%
11 Vereine (5%)
Leerstand >5-10%
31 Vereine (15%)
kein Leerstand
80 Vereine (38%)
Leerstand >0-5%
82 Vereine (39,5%)
Schwerpunkte/ - Leerstand Uber 5 Prozent nur in ca. einem Drittel der
Besonderheiten: Vereine

- Leerstand von Uber 10 Prozent in einem Zehntel der
Vereine

- Schwerpunkt: Vereine mit Beeintrdchtigung durch
Verndssung
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STADTVERBAND DER KLEINGARTNER ZWICKAU STADT E.V.

Leerstand: 5,7 Prozent
Vereine mit 70 von 104 Vereinen
Leerstand:
Leerstands- Leerstand >20-30%
verteilung: 3 Verein (2,9%)
Leerstand >10-20%
13 Vereine (18,3%)
kein Leerstand
35 Vereine (33,7%)
Leerstand >5-10%
19 Vereine (18,3%)
Leerstand >0-5%
34 Vereine (32,7%)
Schwerpunkte/ - Leerstand Uber 5 Prozent in etwas mehr als einem
Besonderheiten: Drittel der Vereine

- Leerstand von Uber 10 Prozent in einem FUnftel der
Vereine

- Schwerpunkte:

--> Gebiete, in denen sich hohe Kleingartendichte,
hoher Altersdurchschnitt und eine hohe Leerstands-
quote Uberlagern

--> unattraktive Lagen und mangelnde Ausstattung
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KREISVERBAND AUE/STOLLBERG DER KLEINGARTNER E.V.

Leerstand: 12,9 Prozent
Vereine mit 74 von 156 Vereinen
Leerstand:
Leerstands- Leerstand >40%
teil . 2 Verein (1%)
verielung: Leerstand >30-40%
7 Vereine (4,5%)
Leerstand >20-30%
11 Vereine (7%)
Leerstand >10-20%
31 Vereine (20%)
kein Leerstand
82 Vereine (53%)
Leerstand >5-10%
16 Vereine (10%)
Leerstand >0-5%
7 Vereine (4,5%)
Schwerpunkte/ - Leerstand Uber 5 Prozent in knapp der Hdlfte der
Besonderheiten: Vereine

- Leerstand von Uber 10 Prozent in einem Dirittel der
Vereine

- Schwerpunkte: kleinere Kommunen im Verbands-
gebiet, Aue und Bad Schlema weniger befroffen
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REGIONALVERBAND GOLTZSCHTAL DER KLEINGARTNER E.V.

Leerstand: 14,6 Prozent
Vereine mit 130 von 161 Vereinen
Leerstand:
Leerstands- Leerstand >40%
verteilung: Vereine (3,5%)
Leerstand >30-40% kein Leerstand
i 0, D E———
8 Vereine (5%) 32 Vereine (19,9%)
Leerstand >20-30%
18 Vereine (11,2%)
Leerstand >0-5%
23 Vereine (14,3%)
Leerstand >10-20%
45 Vereine (28%)
Leerstand >5-10%
29 Vereine (18%)
Schwerpunkte/ - Leerstand Uber 5 Prozent in etwa zwei Drittel der
Besonderheiten: Vereine

- Leerstand von Uber 10 Prozent in knapp der Hélfte der
Vereine

- Schwerpunkte: 1/3 der Kleingartenfidche Hang-
lage — dort zunehmend Leerstand zu verzeichnen
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VERBAND DER GARTENFREUNDE RIESA E.V.

Leerstand: 9,4 Prozent
Vereine mit 40 von 76 Vereinen
Leerstand:
Leerstands- Leerstand >40%
verteilung: 1 verein (1%)
Leerstand >30-40%
3 Vereine (4%)
Leerstand >20-30%
6 Vereine (8%)
kein Leerstand
24 Vereine (31%)
Leerstand >10-20%
8 Vereine (11%)
Leerstand >5-10%
12 Vereine (16%)
Leerstand >0-5%
22 Vereine (29%)
Schwerpunkte/ - Leerstand Uber 5 Prozent in etwas mehr als einem
Besonderheiten: Drittel der Vereine

- Leerstand von Uber 10 Prozent in einem Viertel der
Vereine

- Schwerpunkte: kleinere Kommunen im Verbandsgebiet,
Anlagen in Uberschwemmungsgebieten
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KLEINGARTENBUND WEISSERITZKREIS E.V.

Leerstand: 2,4 Prozent
Vereine mit 67 von 113 Vereinen
Leerstand:
Leerstands- Leerstand >30-40% Leerstand >40%
. ) 1 Verein (1%) 2 Vereine (1%)
verteilung:
Leerstand >20-30%
7 Vereine (4%)
Leerstand >10-20%
11 Vereine (6%)
Leerstand >5-10%
19 Vereine (11%)
Leerstand >0-5%
18 Vereine (10%)
kein Leerstand
116 Vereine (67%)
Schwerpunkte/ - Leerstand Uber 5 Prozent in knapp einem
Besonderheiten: Viertel der Vereine

- Leerstand von Uber 10 Prozent in etwas Uber einem
Zehntel der Vereine

- Schwerpunkte: kleine Kommunen vorrangig im Osterz-
gebirge, in Freital oder Dippoldiswalde nur wenig Leer-
stand zu verzeichnen
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VERBAND DER KLEINGARTNER HOYERSWERDA UND UMLAND E.V.

Leerstand: 2,6 Prozent
Vereine mit 50 von 70 Vereinen
Leerstand:
Leerstands- Leerstand >10-20%
verteilung: 1 Verein (2%)
Leerstand >5-10%
8 Vereine (15%)
kein Leerstand
20 Vereine (37%)
Leerstand >0-5%
25 Vereine (46%)
Schwerpunkte/ - Leerstand Uber 5 Prozent in knapp einem Finftel
Besonderheiten: der Vereine

- Leerstand von Uber 10 Prozent in zwei Prozent der
Vereine

- Schwerpunkte: Konzentration in Anlagen der 1990er-
Jahre (vorrangig groBe Parzellen und Lauben) —
entspricht nicht mehr der heutigen Nachfrage, in
den kleineren Anlagen bisher kaum Leerstand zu
verzeichnen
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NIEDERSCHLESISCHER KLEINGARTNERVERBAND E.V.

Leerstand: 5,8 Prozent

Vereine mit 67 von 113 Vereinen
Leerstand:

Leerstands- Leerstand >30-40%
verteilung: 3 Verein (2,7%)

kein Leerstand
Leerstand >20-30% 43 Vereine (38,4%)

2 Vereine (1,8%)

Leerstand >10-20%
14 Vereine (12,5%)

Leerstand >5-10%
24 Vereine (21,4%)

Leerstand >0-5%
26 Vereine (23,2%)

Schwerpunkte/ - Leerstand Uber 5 Prozent in etwas mehr als einem
Besonderheiten: Drittel der Vereine
- Leerstand von Uber 10 Prozent in knapp einem Finftel
der Vereine

- relativ gleichmd&Bige Verteilung von Leerstand

- Schwerpunkte: Vereine mit schlechter Ausstattung
(ohne Strom), Vereine mit abrissreifen Lauben - schwer
verpachtbar

53 Ursachen fir die Entstehung und Konzentration
von Leerstand

Die demografische Entwicklung, die sich in den ndchsten Jahren weiter
fortsetzen wird, ist als Hauptgrund fUr den zunehmenden Leerstand im
sdchsischen Kleingartenwesen zu nennen (vgl. Kap. 4).

Zusatzlich fragen weitere Aspekte zu dieser Entwicklung bei.

Zum einen sind nach Einschdtzung der befragten Verb&nde die Ursa-
chen in der Uberalterung der Pachter zu suchen. In naher Zukunft steht
ein Generationswechsel im Kleingartenwesen an. Viele dltere Pachter,
vorrangig Uber 70 Jahre, werden in den ndchsten 10 Jahren inren Gar-
ten aufgeben.

Zum anderen spielen die Lage, die Erreichbarkeit und das Gefdhrdungs-
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Abb.22: Referenzverbdn-
de - Hauptgrinde fir
Leerstand im Verband
(n=11, Mehrfachnennun-
gen moglich)

potenzial eine wichtige Rolle. Schlecht angebundene Vereine in peri-
pherer oder unattraktiver Lage (z.B. an Verkehrsachsen, Hanglage) oder
bestehende Beeintrdchtigungen durch Verndssung oder Schadstoff-
belastung werden bei nachlassendem Bedarf weniger nachgefragt.
Auch Parzellen ohne Strom- oder Wasseranschluss bleiben zunehmend
langfristig frei und k&nnen oft nur schwer wieder verpachtet werden.
Schlechte VereinsfUhrung oder nicht mehr bedarfsgerechte Parzellen-
und LaubengréBen werden beispielsweise unter sonstigen Grinden fir
Leerstand angefUhrt. Nach Aussagen der Verbdnde ist in den Vereinen
mit einer hohen Leerstandsquote jedoch meist eine Uberlagerung meh-
rerer Grunde zu finden, die in der Summe die Aftraktivitét eines Ver-
eines negativ beeinflussen und folglich zu Nachfragerickgang fGhren
kénnen.

Nennungen
o

Alter Pachter Ungunstlage periphere Lage Vernassung HW Mangelnde Sonstiges
Ausstattung

Griinde fiir Leerstand

5.3.1 Leerstand als Folge von Verndssung und Hochwasser

Der als Folge von Verndssung und Hochwasser direkt oder indirekt ent-
stehende Leerstand ist grundsétzlich getrennt voneinander zu betrach-
ten. Wahrend Uber einen I&ngeren Zeitraum auftretende Verndssung er-
heblichen Leerstand dadurch erzeugen kann, dass Kleingartenfldchen
nur eingeschrénkt oder gar nicht mehr nutzbar sind, kann Leerstand
nach Hochwasserereignissen nur unter bestimmten Rahmenbedingun-
gen entstehen.

FUr die Referenzverb&nde wurde untersucht, ob in von Verndssung be-
troffenen bzw. in Hochwasser-Uberschwemmungsgebieten liegenden
Kleingartenanlagen eine Konzentration von Leerstand zu verzeichnen
ist. Von 13 befroffenen Verbdnden gaben 7 an, dass eine Konzentration
von Leerstand besteht. Darunter waren vorrangig die Verbd&nde vertre-
ten, die mit dem Problem der verndssten Parzellen konfrontiert sind.

Verndssung fUhrt also in den betroffenen Vereinen zu Leerstand aufgrund
der Tatsache, dass die Parzellen tempordr oder sogar dauerhaft nicht
mehr nutzbar sind. Im Stadtverband Leipzig der Kleingdartner ist der Anteil
derunverpachteten Parzellen in Verndssungsbereichen besonders hoch
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und macht Uber 40 Prozent des gesamten Leerstandes im Verband aus.
Eine Beeintr&chtigung von Kleingartenfldche in Uberschwemmungsge-
bieten findet nur tempordr statt. Die Folgen eines Hochwassers duBern
sich durch zerstérte Infrastruktur und Einbauten in den betroffenen An-
lagen.

In Verb&nden mit Kleingdrinervereinen in festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten wurde nur dort eine Konzentration von Leerstand fest-
gestellt, wo allgemein in den Vereinen eine hohe durchschnittliche
Leerstandsquote von Uber 10 Prozent sowie eine insgesamt geringe
Nachfrage nach Kleingartenfldche bestand. In Eilenburg sind in allen
Kleingdrtnervereinen im Uberschwemmungsgebiet der Mulde Leerstan-
de von rund 50 Prozent zu verzeichnen.

Nach Aussage der befragten Referenzverbdnde versetzt die Mehrzahl
der hochwassergeschadigten P&chter inre Parzelle nach einem solchen
Ereignis wieder in einen nutzbaren Zustand.

Ob Pd&chter inre Parzelle aufgeben oder in einen neuen Verein umsie-
deln, hdngt von mehreren Punkten wie der Haufigkeit und dem Aus-
maB der Uberschwemmungen, dem Angebot und der Nachfrage nach
Kleingdrten in der entsprechenden Region, dem Alter der P&chter, fi-
nanziellen Anreizen, aber auch von der Attraktivitét des Vereins sowie
dem angebotenen Ersatzland ab.

Sachsenweit wurden nach dem Hochwasser 2013 im Verbandsgebiet
des LSK lediglich 176 Parzellen aufgeldst.

In Dresden waren 37 Anlagen von Uberschwemmungen betroffen, aus
8 Anlagen lagen dem Stadtverband nach dem Ereignis KUndigungen
vor. Die KUndigungsquoten je Verein lagen zwischen 3 und 96 Prozent,
betrugen im Mittel jedoch etwa 30 Prozent.

Die ,Zukunftssicherheit* einer Anlage in festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten stellt einen wichtigen Aspekt im Bezug auf die Nach-
frage dar. Gerade in Verbandsgebieten mit strukturellem Leerstand ist
es fUr die Pachter und Neupdchter entscheidend, ob die gewunschte
Anlage auch in Zukunft Bestand haben wird oder ob dem perspektivisch
andere Erfordernisse, wie die Beseitigung der Anlage aus Hochwasser-
schutzgrinden, entgegen stehen.

54 Nachfrageentwicklung

Seit Jahren ist die Anzahl der Pachter im Gebiet des Landesverbandes
Sachsen der Kleingdartner rucklaufig (vgl. Kap. 5.1). Dieser Trend wird sich
aufgrund der demografischen Entwicklung im Zusammenhang mit der
verbreitet hohen Kleingartendichte in Sachsen weiter fortsetzen.
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Abb.23: Referenzver-
bé&nde - Beurteilung der
Nachfrageentwicklung
(n=11, Mehrfachnennun-
gen moglich)

Abb.24: Referenzver-
bé&nde - Wiedervergabe
freier Parzellen (n=11,
Mehrfachnennungen
moglich)

Nennungen
)

1

1 0
0 T T T

gering normal gut sehr gut
Nachfrageentwicklung

Die Mehrheit der Referenzverbdnde beurteilt die Nachfrageentwicklung
in den angeschlossenen Vereinen als gering. Zugdnge sind in der Regel
nicht zu verzeichnen, es finden lediglich Pachterwechsel statt.

Eine ausgeglichene Nachfrage wird allein von 4 Verb&nden afttestiert,
darunter befinden sich die beiden Stadtverb&nde Leipzig und Zwickau.

Der Grad der Nachfrage 1&sst sich auch anhand der Zeit ermessen, in
der sich leer stehende Parzellen wieder verpachten lassen. Ein GroBteil
der Verbdnde gab an, dass bis zu 70 Prozent der Parzellen I&nger als
zwei Jahre leer stehen und im Endeffekt nur selten wieder einen Pachter
finden. Davon sind Verbdnde mit strukturellem Leerstand berUhrt, aber
auch Verbdnde mit einer geringeren Leerstandsquote kénnen mit Ver-
einen in peripherer oder Ungunstlage betroffen sein.

12

1"

Nennungen
o

binnen eines Jahres binnen zwei Jahre langer als 2 Jahre
Wiedervergabe freier Parzellen

Die Nachfrage von jungen Leuten und Familien nach Gartenland ist laut
Angabe der befragten Verbdnde vorhanden, vielerorts jedoch als viel
ZU gering einzuschdatzen. Hauptsdchlich in den kreisfreien Stddten kann
eine verstarkte Nachfrage dieser Zielgruppe verzeichnet werden.
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Weitere Grunde fUr einen NachfragerGckgang an Kleingérten sind zu-
dem aber auch in den allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklungen
zu suchen. Darunter fallen, neben dem sich dndernden Freizeit- und Ar-
beitsverhalten, ein sich vollziehender Wertewandel sowie allgemeine In-
dividualisierungsprozesse. Gerade bei vielen jungen Leuten geht, nach
Einsch&tzung der Studie ,, Aktuelle Garteninitiativen®, der Trend haufig
zu moglichst ,,verpflichtungsfreien, arbeitsreduzierten, wenig geld- und
zeitaufwendigen Losungen®, um maoglichst flexibel zu bleiben.'® Die h&u-
figen Pachterwechsel, die in den Vereinen weiter zunehmen, sind ein
Indiz dafur.

Interessant ist die Prognose der zukUnftig zu erwartenden Nachfrage.
Anhand der prognostizierten Bevodlkerungsentwicklung wird sich die
Nachfrageschwdédche auBerhalb der kreisfreien Stédte verfestigen und
in einem GroBteil der Verbdnde weiter steigen.

Des Weiteren steht in den ndchsten 10 Jahren ein umgreifender Genera-
tionswechsel im Kleingartenwesen an. Viele hochbetagte Kleingartner
werden dann inre Garten aufgeben, es werden aber nicht ausreichend
neue P&chter als Nachfolger zur VerflUgung stehen. Diese Faktoren wer-
den im Prognosezeitfraum daher zu einem RUckgang der Neuverpach-
tung fUhren, und der Leerstand wird sich in einem GroBteil der Regionen
weiter verscharfen.

6. BEDARFSPROGNOSE BIS 2025
6.1 Berechnungsansatze und Methodik

Die zukUnftige Entwicklung des Kleingartenwesens wird vorrangig von
dem demografischen Wandel und der prognostizierte Ver&nderung der
Altersstruktur geprégt sein. Der allgemeine Bevolkerungsrickgang in
Sachsen betrifft vorrangig die Altersgruppen der unter 60-Jahrigen. Das
AusmalB des prognostizierten RUckgangs ist lokal verschieden und kann
bis zu 30 Prozent ausmachen.

Anhand der prognostizierten Mitgliederentwicklung des Landesverban-
des der Kleingdrtner ldsst sich auch das zu erwartende Finanzbudget
des Verbandes in den ndchsten 5 Jahren prognostizieren. Dabei wird fir
2020, im Vergleich zum Jahr 2014, mit einem RUckgang der Einnahmen
um 6,8 Prozent gerechnet.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der Mitgliederschwund
und der damit einhergehende Einnahmerickgang gleichzeitig steigen-
den Kosten gegenubersteht. Der Landesverband Sachsen der Kleingdért-
ner visiert 2017 auch aus diesem Grund eine Beitragsanpassung fUr seine
Mitgliedsverbdnde an.

10 Aktuelle Garteninitiativen. 2011. S.10
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Inhalt dieser Studie ist es, grobe Prognosen Uber den erforderlichen
RUckbau an Kleingartenfldche fUr die n&chsten 10 Jahre im Betrach-
tungsraum Sachsen zu treffen. Zusatzlich wurden fUr ausgewdhlte Kom-
munen im Verbandsgebiet der Referenzverbdnde RUckbauprognosen
ermittelt. Die genauen Berechnungen und Einzelergebnisse sind dem
Anhang zu entnehmen.

Zentrales Anliegen der nachhaltigen Entwicklung des Kleingartenwesens
muss es sein, ein bedarfsgerechtes Angebot an Kleingérten in quantita-
tiver und qualitativer Hinsicht zu schaffen. Das bedeutet, das Kleingar-
tenwesen in seinen vielfdltigen Funktionen zu schitzen, zu erhalten und
aufzuwerten, aber auch die zielgerichtete Anpassung von Kleingarten-
fldche an die sinkende Nachfrage. Ein geordneter (Teil-)RUckbau wird
maBgeblich zur Starkung des Kleingartenwesens beitragen.

Eine allgemeine Ruckbauprognose bis 2025 fUr das Verbandsgebiet des
LSK wurde auf der Grundlage der prognostizierten Bevolkerungsentwick-
lung gemdas der 5. Regionalisierten Bevdlkerungsprognose fur Sachsen'
und der aktuellen Kleingartendichte errechnet. Uber diesen rechneri-
schen Ansatz erhdlt man einen allgemeinen Richtwert fir den RUckbau-
bedarf. Der Prognosezeitraum bis 2025 ist an den der Bevdlkerungspro-
gnose geknupft.

Um fUr die mdglichen Entwicklungen im Kleingartenwesen einen gro-
ben Rahmen abzustecken wurde mit den zwei Prognosevarianten der
Bevolkerungsprognose fur Sachsen, Variante 1 und 2, gerechnet. Uber
die Berechnung mit der positiveren Variante 1 Iasst sich im Ergebnis der
Uberschldgige MindestrGckbaubedarf ablesen. Variante 2 stellt dem-
nach die ungUnstigere Entwicklungsvariante dar.

UnberUcksichtigt bleibt bei diesem Berechnungsansatz jedoch der ak-
tuelle Leerstand, der, um den gesamten RUckbaubedarf zu ermitteln,
besonders in Regionen mit einer hohen Leerstandsquote erheblich ist.
Aus diesem Grund wurde in einem zweiten Berechnungsansatz von der
aktuellen Gesamtzahl der Parzellen der derzeitige Leerstand abgezo-
gen. Dieser Wert, bezogen auf die derzeitige Bevdlkerung, ergab eine
Kleingartendichte, die dem momentanen Bedarf entspricht. Sie fallt
demnach niedriger als die errechnete Kleingartendichte Gber die Ge-
samtparzellen aus. Auf die Ergebnisse der Berechnung mit der ,berei-
nigten* Kleingartendichte fUr die Varianten 1 und 2 wurde der aktuelle
Leerstand (= Uberhang an Parzellen) hinzu gerechnet. Die erhaltenen
Werte stellen somit die obere Grenze des prognostizierten RUckbaube-
darfes dar (vgl. Abb. 27).

Weitaus genauere Aussagen Uber die Entwicklung der Kleingartenfia-
chen lassen sich Uber Prognose der einzelnen Altersgruppen erreichen.
Der allgemeine Bevolkerungsrickgang entsteht vorwiegend aus einem
Geburtendefizit und zum Teil aus der Wanderungsbewegung. Der GroB-
teil der Pdchter im Kleingartenwesen ist in den Altersgruppen Uber 50
Jahre zu finden, fUr die im Vergleich zu den jingeren Altersgruppen ein

11 Statistisches Landesamt Sachsen
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Anstieg prognostiziert ist. Aus diesem Grund fallt der RUckbaubedarf ge-
ringer als Gber den allgemeinen Bevolkerungsansatz errechnet aus.
Generellist die Datenlage in den einzelnen Kommunen und Verbdnden
sehr unterschiedlich. FUr die Berechnung des RUckbaubedarfes Gber die
Altersklassenverteilung der Péchter muUssen entsprechende Daten der
Verbdnde vorliegen. Nur fUr vier Verbandsgebiete war das maéglich. FUr
alle anderen Kommunen wurden die Daten Uber die 5. Regiondlisierte
Bevolkerungsprognose,Variante 1 und 2, berechnet.

6.2 Ergebnisse

GemdB der 5. Bevolkerungsprognose fur das Land Sachsen ist bis 2025
mit einem Uberhang an Kleingartenfidche zwischen 6,7 Prozent (Vari-
ante 1) und 9,9 Prozent (Variante 2), bei einer Kleingartendichte von
5,4 Kleingdarten bezogen auf 100 Einwohner, zu rechnen.'? Das entspricht
einem gerundeten ParzellenUberschuss zwischen 14.500 und 21.500 und
entspricht dem sogenannten unteren Bedarfsrickgang.

Nimmt man den heutigen Gesamtparzellenbestand ohne leer stehende
Parzellen zur Grundlage, das entspricht einer Kleingartendichte von 5,06
KG/100EW, erhdlt man den tatsdchlichen momentanen Bedarf an Klein-
garten. FUr die prognostizierte Variante 1 ergibt sich ein Minderbedarf
von 12, und fUr Variante 2 von 15 Prozent. Bezogen auf die Parzellen
bedeutet das einen Uberhang zwischen 26.000 und 32.700 Kleingarten.

Gesamtparzellen LSK (2014)

Gesamtparzellen 2014 abzgl.

220.000 aktueller Leerstand

217.509 Parzellen

203.007 Parzellen
-14.502 Parzellen
6,7 %

210.000 -

195.978 Parzellen
-21.531 Parzellen
200.000 4 205.122 Parzellen -9,9%

190.000 -
191.446 Parzellen

-26.063 Parzellen
-12,0%

180.000 - (Riickgang bezogen
auf Gesamtparzellen)

Parzellen

184.817 Parzellen
-32.692 Parzellen
-15,0%

(Riickgang bezogen

170.000 - auf Gesamtparzellen

160.000
2014 Prognose 2025 (Var.1) Prognose 2025 (Var. 2)

Weiterhin erfolgte die Auswertung des ermittelten RUckbaubedarfs fur
die Referenzkommunen. Grafisch dargestellt sind die beiden Berech-
nungsansdtze Uber die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung mit und
ohne BerUcksichtigung des aktuellen Leerstands fUr die Prognosevarian-
ten 1 und 2.

12 Statistisches Landesamt Sachsen

Abb.25: Bedarfsprognose
2025 fUr das Verbands-
gebiet des LSK
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Abb.26: Prognostizierter
ParzellenUberhang 2025
Referenzkommunen
(Variante 1), Berechnung
Uber Bevolkerungsprog-
nose (n=21)

Abb.27: Prognostizierter
ParzellenUberhang 2025
Referenzkommunen
(Variante 1), Berechnung
Uber Bevolkerungspro-
gnose unter Berucksich-
tigung des aktuellen
Leerstandes (n=21)

13

Anzahl der Kommunen

= Variante 1

24
1 1 1
l = Variante 2
0+ T T T T

05 >5-10 >10-15 >15-20 >20-30
jerter i g 2025

Die Berechnung Uber die Bevdlkerungsentwicklung zeigt, dass sich die
prognostizierten ParzellenUberhdnge in einem GroBteil der untersuchten
Kommunen zwischen 5 und 15 Prozent des Gesamtparzellenbestandes
bewegen.

10
9

8

Anzahl der Kommunen
o

i Variante 1
W Variante 2

>15-20

>20-30
2025

0-5 >5-10 >10-15 >30-40

Bezieht man die aktuellen Leerstandsquoten in die Berechnung mit ein,
vergréBert sich der RUckbaubedarf entsprechend und findet haupt-
s@chlich in den Kategorien zwischen 10 und 30 Prozent statt.

Bleibt dieser Uberhang vollumfénglich bestehen, hat das Auswirkung
auf die Leerstandsquote und die Kleingartendichte, die im Prognose-
zeitraum auBerhalb der kreisfreien St&dte weiter ansteigen werden. (vgl.
Abb. 27 und 28).

Vor allem Kommunen, welche derzeit noch keine oder nur geringe Leer-
standsprobleme haben, werden dann aufgrund der demografischen
Entwicklung stérker betroffen sein.
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KLEINGARTENVERBAND DER REGIONALVERBAND MULDENTAL

GARTENFREUNDE DER KLEINGARTNER E.V. (89 KGV)
EILENBURG E.V. (33 KGV)

VERBAND DER KLEINGARTNER
HOYERSWERDA UND UMLAND E.V.
(70 KGV)

KREISVERBAND DER KLEINGARTNER
E.V. DOBELN (83 KGV)

VERBAND DER

GARTENFREUNDE
RIESA E.V. (76 KGV)
STADTVERBAND LEIPZIG

DER KLEINGARTNER E.V.

(208 KGV)

NIEDERSCHLESISCHER
KLEINGARTNERVERBAND E.V.

& @ (112KGV)

STADTVERBAND DER
KLEINGARTNER

ZWICKAU STADTE.V.
(104 KGV)

KLEINGARTENBUND

WEIBERITZKREIS E.V.
(174 KGV)

D Landkreise

. Verbandsgebiet Referenzverbande

KREISVERBAND AUE/ STOLLBERG
REGIONALVERBAND DER KLEINGARTNER E.V. (158 KGV)

GOLTZSCHTAL O Kleingartendichte (KG/100 EW)
DER KLEINGARTNER E.V.

(161 KGV)
>1-5 >5-10 >10-15  >15

o O Q O O Leerstand

0-5% >5-10% >10-20% >20-25% >25%

Abb.28: Prognostizierte Kleingartendichte und Leerstand 2025 fUr ausgewdhlte Kommunen im Gebiet der
Referenzverbd&nde, Variante 1
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KLEINGARTENVERBAND DER
GARTENFREUNDE
EILENBURG E.V. (33 KGV)

REGIONALVERBAND MULDENTAL
DER KLEINGARTNER E.V. (89 KGV) VERBAND DER KLEINGARTNER
HOYERSWERDA UND UMLAND E.V.
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WEIBERITZKREIS E.V.
(174 KGV)

D Landkreise
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Abb.29: Prognostizierte Kleingartendichte und Leerstand 2025 fUr ausgewdhlte Kommunen im Gebiet der
Referenzverbdnde, Variante 2

Es wird empfohlen, die fUr die Kommunen dargestellfen Prognosen in
Abstdnden mit der tatsdchlichen Entwicklung abzugleichen und zu ak-
tualisieren, um bedarfsgerechte Zahlen zu erhalten.

7. STRATEGIEENTWICKLUNG ZUR BEWALTIGUNG VON
LEERSTAND IM KLEINGARTENWESEN

71 Strategieentwicklung Landesverband Sachsen der
Kleingdrtner e.V. (LSK)

Der Landesverband Sachsen der Kleingartner, als Dachverband fur das
sachsische Kleingartenwesen, setzt sich fur den Erhalt, die Forderung und
die Weiterentwicklung des Kleingartenwesens im Freistaat ein. Er sichert
durch Kontaktpflege und Zusammenarbeit mit Entscheidungstrgern in
Politik und Verwaltung, den Fraktionen des SGchsischen Landtages oder
den kommunalen Spitzenverbdnden die Rahmenbedingungen fir das
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s@chsische Kleingartenwesen.

ZukUnftig wird, neben der Erhaltung von Kleingdrten, der bedarfsge-
rechten Anpassung und dem damit einhergehendem (Teil-)RUckbau
von Parzellenfldche eine hbhere Bedeutung zukommen.

Im Hinblick auf die Leerstandsproblematik in Sachsen ist es die Aufgabe
des Landesverbandes, mittel- bis langfristig Strategien zur Sicherung und
Anpassung des Kleingartenwesens auf unterschiedlichen Organisations-
ebenen sowie vor Ort gemeinsam mit den kommunalen Verwaltungen
und Verbdnden zu initiieren und zu begleiten.

Die Grundlage dafir bildet die regelmd&Bige Erfassung und Beobach-
tung des Leerstandes im Verbandsgebiet. Seit 2012 fGhrt der Landes-
verband eine jahrliche Datenerhebung in seinen Mitgliedsverbdnden
bezUglich Leerstand durch.

Des Weiteren organisiert der Landesverband den Informations- und Er-
fahrungsaustausch innerhalb der angeschlossenen Verbdnde zu Leer-
standsentwicklung und Umgang mit der Problematik. Besonderer Bedarf
besteht in den Themenschwerpunkten Recht und Finanzierung.

Die Erstellung und Erarbeitung strategischer Konzepte zur nachhaltigen
Entwicklung des Kleingartenwesens setzt die Rahmenbedingungen, die
der Orientierung der Mitgliedsverbdnde dienen. Die vorliegende Studie
kann einen wichtigen Beitrag dazu leisten, da sie unter anderem auch
Vorschldge und Vorgaben fUr den Inhalt, den Aufbau und die fachliche
Umsetzung von Entwicklungskonzepten in Verbdnden, Vereinen und
Kommunen enthdlt.

Ein weiterer Aspekt der Strategie des Landesverbandes ist die Sicher-
stellung der guten fachlichen Arbeit und UnterstGtzung der Mitgliedsver-
bdnde und deren Vereine.

Nach Einschdtzung des Vorstandes des LSK ist ein Verband mit ca. 6000
Pdachtern optimal in der Lage wirtschaftlich und auf guter fachlicher
Basis zu arbeiten. Diese Arbeit sieht der Landesverband durch sinkende
Mitgliederzahlen und den damit einhergehenden Einnahmeverlusten in
den Verb&nden als gefdhrdet an. Die Verbdnde sind aufgefordert, ihnren
Verbandsbeitrag schrittweise an die ver@nderten Mitgliederverhdltnisse
anzupassen. Aufgrund der in einigen Verbdnden sich weiter verschar-
fenden negativen Entwicklungsbedingungen empfiehlt der LSK Zusam-
menschlUsse von Verbdnden. Die jungste Fusion fand 2014 zwischen den
Verbdnden Glauchau und Werdau zum Kreisverband Werdau/Glauch-
au statt. Fir eine ordnungsgemdBe UberfUhrung der pachtrechtlichen
Vertrége ist das Umwandlungsgesetz (1995) anzuwenden.

Die folgenden Verb&nde sollfen nach MaBgabe des Landesverbandes
mittel- bis langfristig ZusammenschlUsse in Erwdgung ziehen, um das
Kleingartenwesen im Freistaat Sachsen zu sichern:
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Tab.4: Vorschlag Verbdn-
de fUr perspektivischen
Zusammenschluss (mittel-
bis langfristig)

TV der Kleingartner Brand-Erbisdorf RV der Gartenfreunde Freiberg

e.V. e.V.
Verband Chemnitz/ Land e.V. SV Chemnitz der Kleingdrtner e.V.
KV der Kleingértner Débeln e.V. KV Mittweida der Kleingdrtner e.V.

Kleingartenbund WeiBeritzkreis e.V. = TV Sdchsische Schweiz der
Gartenfreunde e.V.

Verband der Gartenfreunde e.V. Verband der Gartenfreunde

GroBenhain Riesa e.V.

RV Goltzschtal der Kleingértner e.V. RV Vogtldndischer Kleingarten
e.V. Plauen

TV Hohenstein Ernstthal der Klein- RV Werdau/ Glauchau der

gdrtner Gartenfreunde e.V.

TV Zschopau der Kleingartner RV Obererzgebirge der Klein-
gdrtner e.V.

TV Zittau der Kleingdrtner e.V. TV Lébau der Kleingértner e.V.

Niederschlesischer Kleingarten- Regionalverband S&chsischer

verband e.V Kleingartner WeiBwasser e.V.

Verband der Kleingdrtner Schwar- KV Aue/ Stollberg der Klein-
zenberg e.V. gdrtner e.V.

7.2 Strategieentwicklung durch Kleingdrtnerverbande
und -vereine

7.2.1 Verbandsebene

Die 36 im Landesverband Sachsen der Kleingdrtner organisierten Territo-
rial, Regional-, Stadt- und Kreisverbdnde, als Verireter kleingartnerischer
Interessen, bilden die Schniftstelle zwischen Vereinen und Pdchtern auf
der einen und kommunalen Verwaltungen, Institutionen und Organisati-
onen auf der anderen Seite.

Die Funktion der Verbdnde als Zwischenpdchter von Kleingartenfldchen
und die damit einhergehenden Verwaltungs- und Organisationsaufga-
ben sind ein wichtiger Aspekt der Verbandsarbeit. Des Weiteren stehen
sie in der Pflicht der Schulung, Beratung und Information ihrer Mitglie-
der in fachlicher und rechtlicher Hinsicht. Aus diesen Grinden sind die
Verbdnde wichtige Mittler und Vermittler zwischen Kommunen, privaten
Verpdchtern und ihren Vereinen, wenn es um Strategieentwicklungen
und Lésungsmoglichkeiten zum Thema Leerstand geht. Der fachlichen
Begleitung und Beratung der Mitgliedsvereine bezUglich Leerstand
kommt dabei eine hohe Bedeutung zu, die Verbdnde haben zukUnftig
in groBerem MaBe die Funktion als Dienstleister zu erfUllen.
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Um die Belange des Kleingartenwesens zu kommunizieren und zu ver-
wirklichen, arbeiten viele Verb&nde eng mit den kommunalen Verwal-
tungen zusammen und engagieren sich in ihrer Region.

Die Méglichkeit zur Einbringung der Interessen der Kleingdrtner, wie An-
hoérungen bei lokalen Entscheidungstragern, werden von den befragten
Verbdnden genutzt.

Die Kooperation mit den Kommunen wird von der Hdlfte der Referenz-
verbdnde zum gréBten Teil als gut eingeschatzt, die andere attestierte
nur eine ausreichende bis schlechte Zusammenarbeit. In der Regel wir-
ken die Verbdnde an der Erarbeitung von kommunalen Planungen oder
Konzepten zur Bestandsentwicklung im Kleingartenwesen wie Stadtent-
wicklungskonzepte, Fldchennutzungspl@ne oder Kleingartenentwick-
lungskonzeptionen mit.

Der prognostizierten Leerstandsentwicklung entgegenzuwirken ist fUr die
Verbdnde nur zum Teil mdglich. |hre Aufgabe, wie auch der Vereine,
ist es, MaBnahmen zur Steigerung der Aftraktivitét der Anlagen in die
Wege zu leiten (vgl. Kap. 92.2.). Dazu gehdrt unter anderem die Moder-
nisierung der Vereine bezuglich Wasser- und Stromanschluss. Ein offenes
Klima fUr Familien in den Kleingartenanlagen sowie Angebote im Kinder-
und Jugendbereich (Spielplatze, Themengdrten etc.) kénnen zudem zu
einer Nachfragebelebung beitragen.

Auch Angebote fur dltere, kranke oder alleinstehende P&chter, die dar-
auf hinwirken, den Verbleib im Verein so lange wie moglich sicherzustel-
len, kdbnnen eine Moglichkeit darstellen, den anstehenden Generations-
wechsel etwas hinauszuzégern.

Eine weitere Aufgabe der Vereine ist es, durch gute fachliche Arbeit
sowie gerzielte Offentlichkeitsarbeit neue Mitglieder zu gewinnen. Die im
Rahmen der Studie befragten Verbdnde bemuUhen sich um eine relativ
breit aufgestelite Offentlichkeitsarbeit. Eine intensive Zusammenarbeit
mit der lokalen Presse stellt fUr die meisten Verbdnde dabei das Mittel
der Wahl dar.

Offentlichkeitswirksam sind dagegen auch Kleingartenwettbewerbe,
die von vielen Verb&nden und Kommunen durchgefihrt werden. Der
Regionalverband Goltzschtal der Kleingdartner lobt fUr das Jahr 2015 ei-
nen Wettbewerb unter dem Motto ,Kleingérten im Vogtland im demo-
grafischen Wandel* aus. Gute Beispiele zum Umgang der Vereine mit
Leerstand stehen hier im Fokus.

Weitere Aktionen und Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit stellen z.B.
organisierte Kleingartenspaziergénge, wie sie beispielsweise in Leipzig
und Dresden durchgefUhrt werden, dar.

Eine eigene Homepage unterhalten drei Viertel der Verbdnde des Lan-
desverbandes.”® Neben den inhaltlichen Angeboten fir Mitglieder ist
die Prasenz im Internet ebenso wichtig, um interessierte Neupdchter
Uber die Vereine und freie Garten in der Region zu informieren. Immer-

13 eine Uberarbeitung der homepage wird momentan von zwei Verb&nden
durchgefthrt

Abb.30: Kleingarten-
wanderung in Leipzig
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WOHNU KLEINBARTEN.

GRATIS KURZURLAUB.
SO OFT SIE WOLLEN!

Abb.31: Werbeflyer der
GGZ fUr eine Wohnung
mit Kleingarten im Stadt-
gebiet von Zwickau

hin drei Viertel der Verb&nde mit eigener Homepage verdffentlichen frei
stehende Parzellen in ihrem Verbandsgebiet. Angestrebt werden sollte
diese Praxis fUr weitgehend alle Verbé&nde, da die Suche freier Garten
Uber das Internet, neben den Schaukdsten in den Vereinen, fUr viele
Interessierte das Mittel der Wahl ist und zukUnftig immer mehr an Bedeu-
tung gewinnen wird. Vereine haben in der Regel eher selten eine eige-
ne Homepage, man kann von einem geschatzten Anteil zwischen 10
und 20 Prozent ausgehen.

Eine weitere Moéglichkeit der Offentlichkeitsarbeit stellt Verbandswer-
bung in Form von Anzeigen in der Presse, Flyern, Postkarten oder Kalen-
dern dar.

Des Weiteren gibt esin einigen Verbdnden Kooperationen mit ortsansdssi-
gen Wohnungsbauunternehmen, um die Nachfrage nach Kleingarten zu
steigern. Der Stadtverband der Kleingdrtner Zwickau arbeitet seit einiger
Zeit mit der Gebdude- und GrundstUcksgesellschaft Zwickau (GGZ) zu-
sammen. Seitens des Wohnungsbauunternehmens werden optional Ge-
schosswohnungen mit Kleingartenparzellen angeboten. Die Aktfion wird
beim Stadtverband und der GGZ beworben. Nach Aussage des Stadt-
verbandes fiel die bisherige Resonanz allerdings geringer als erhofft aus.
Im Verband der Gartenfreunde Riesa ist zukUnftig eine Kooperation mit
einem ortsansdssigen Wohnungsbauunternehmen geplant.

Verschdrft sich die Problemlage beziglich Leerstand, werden fur die
Verbdnde umfassende Strategien zum Umgang mit Leerstand notwen-
dig. Ein Aspekt liegt dabei in der Beobachtung und Beschdaftigung mit
der Thematik.

Die Mehrheit der Referenzverbdnde widmet sich seit mindestens zwei bis
drei Jahren der Problematik. Darunter sind zwei Verbdnde, der Kreisver-
band D&beln und der Kleingartenverband Eilenburg, zu finden, die sich
aufgrund hoher Leerstandsquoten bereits seit etwa 10 Jahren mit der
Thematik befassen. Eine wichtige Voraussetzung hierfUr stellt die konfi-
nuierliche Erhebung und Auswertung der Mitglieds- und Leerstandsent-
wicklung im Verbandsgebiet dar. Nur auf der Grundlage verl&sslicher
Daten ist es den Verbd&nden méglich, Strategien zu erarbeiten und die
Bedarfsanpassung zu steuern.

Die Bildung einer verbandsinternen Arbeitsgruppe Leerstand, welche die
Situation im Verbandsgebiet analysiert, diskutiert sowie in Zusammenar-
beit mit den betroffenen Vereinen und den kommunalen Verwaltungen
Lésungsmaoglichkeiten erarbeitet, ist fur die Strategieentwicklung von
groBer Bedeutung. Zwei der elf befragten Verbdnde, der Kreisverband
Débeln und der Stadtverband Zwickau, haben bisher eine Arbeitsgrup-
pe Leerstand gegrindet, der Verband der Gartenfreunde Riesa plant
die Initiierung einer solchen.

Die bedarfsgerechte Anpassung im Kleingartenwesen bendtigt einen
konzeptionellen Vorlauf. Entwicklungskonzepte sind wirksame Instrumen-
te und wichtige planerische Grundlagen zur Leerstandsbewdltigung.
Neben Leitlinien und Zielen der zukunftigen Entwicklung werden Aussao-
gen zum zukUnftigen Bedarf gefroffen. In vielen Kommunen in Sachsen
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fehlt eine solche abgestimmte planerische Grundlage (vgl. Kap. 8.3).
Aufgrund der negativen Nachfrageentwicklung und der damit einher-
gehenden hohen Leerstandsquoten in vielen Vereinen kann sich ein
verbandsinternes Strategie- und Entwicklungskonzept anbieten, um die
zukUnftige Entwicklung ihres Kleingartenbestandes und im besonderen
den RUckbaubedarf zu ermitteln. Wichtig in diesem Zusammenhang ist
die Abstimmung eines solchen Konzeptes mit den stadtplanerischen Ab-
sichten und Erfordernissen der Kommunen, um eine tatsédchlich nachhal-
tige Entwicklung der Kleingartenfldchen zu realisieren. Die verbandsin-
ternen Konzeptionen kdnnen somit eine wichtige Vor- bzw. Zuarbeit der
Verbdnde fUr eine auf kommunaler Ebene abgestimmten Planung sein.
Der Kreisverband Débeln, der Verband mit dem hoéchsten Leerstand in
Sachsen, hat eine solche strategische Planung zur Bewdaltigung von Leer-
stand (konzeptionell bis 2020) erarbeitet und finanziell mit Verbandsmit-
teln hinterlegt. Das Konzept wurde von den Mitgliedsvereinen bestatigt.
Die Notwendigkeit dieses Konzeptes argumentiert der Verband dahin-
gehend, dass die seitens des Bundes- und Landesverbandes angestreb-
ten Lésungs- und Unterstutzungsmaoglichkeiten nicht kurzfristig greifen, in-
nerhalb des Verbandes jedoch dringender Handlungsbedarf bezUglich
RUckbau besteht. Diese konzeptionelle Leistung von den Vereinen zu er-
warten Ubersteigt nach Meinung des Kreisverbandes die ehrenamtliche
Tatigkeit und allgemeine Kompetenz eines Vereinsvorsitzenden.

Im Rahmen der Konzeptentwicklung fanden Begehungen der einzelnen
Kleingartenanlagen statt, um den Bestand zu erfassen und die Entwick-
lungsmdglichkeiten abzuschétzen.

Das Konzept zur Koordinierung des Ruckbaus ist in zwei Etappen, von
2014 bis 2016 und von 2017 bis 2020, untergliedert.

Hauptkriterium fUr die Auswahl und Zuordnung der Vereine zu RUckbau-
stufen ist die Hohe des Leerstandes. Laut Aussagen des Verbandes kann
in 26 Anlagen TeilrUckbau stattfinden. Ziel ist die vorldufige Berdumung
und pflegeleichte Gestaltung der Parzellen. Die Vereine werden dazu
angehalten, die Rander bzw. einzelne Bereiche ihrer Anlagen strate-
gisch freizuziehen und dort keine Neuverpachtungen mehr zuzulassen.
Bis 2016 sollen 60.600€ Verbandsmittel fir den RUckbau verwendet wer-
den. Etwa 22 Parzellen pro Jahr sollen auf diese Weise zurUckgebaut
werden kdnnen.

Problematisch fUr den Verband ist jedoch die Tatsache, dass einige Ver-
eine, die RUckbauhilfen des Verbandes erhalten sollen, sich nicht an
Beratungen beteiligen und zudem oft noch keine interne mit ihren Mit-
gliedern abgestimmte Vorstellung Uber die Entwicklung ihres Vereines
haben.

Der RUckbau soll unter Mithilfe von Firmen bewerkstelligt werden. Die
Mitarbeit der Vereine und ihrer Mitglieder wird jedoch auch gefordert
sein.

Die bisherigen Erfahrungen des Verbandes zeigen, dass sich die RUck-
baukosten hdher als vorab geschdatzt entwickeln. Verteuerungen erge-
ben sich unter anderem durch schlechte Zugdnglichkeit oder Hanglage
der Parzellen und Anlagen.

Auch der Stadtverband Zwickau hat in seiner Arbeitsgruppe Leerstand
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ein verbandsinternes Grobkonzept zur Bestandsreduzierung erarbeitet.
Darin enthalten sind Vorschldge der zurGckzubauenden Parzellen in be-
troffenen Vereinen sowie Ideen fUr eine mogliche Nachnutzung. Eine
Abstimmung mit der Kommune fand bisher noch nicht staft.

7.2.2 Vereinsebene

Geplante Bestandsreduzierungen in Vereinen und Verbdnden bendti-
gen einen konzeptionellen Vorlauf. Je frihzeitiger sich Vereine konzepti-
onell mit der Leerstandsproblematik befassen, umso wirksamer I&sst sich
diese bewdltigen. Eine enge Zusammenarbeit mit den Verbdnden und
Kommunen ist hierbei von groBer Wichtigkeit, da stadtplanerische As-
pekte fUr aufzugebende Kleingartenfldchen nicht immer identisch mit
der Leerstandsverteilung in den Vereinen sind. Die Einzelkonzepte sollten
innerhalb des Verbandes und der Kommunen bewertet und gesteuert
werden, um eine nachhaltige Bestandsentwicklung zu erreichen.

Dazu bedarf es der Vor- und Zuarbeit der Mitgliedsvereine.
Vereinsinterne Konzepte stellen eine wichtige Grundlage fur die Entwick-
lung der kleingdrtnerisch genutzten Fldche sowie der gemeinschaftli-
chen Anlagen dar und bilden in einigen Kommunen die Voraussetzung
fUr die Vergabe von Férdermitteln. Zukinftig werden sie auch im Rah-
men eventueller Zuwendungen fUr den RGckbau eine wichtige Grund-
lage fUr die Verteilung der Mittel darstellen.

Auch im Zusammenhang mit der Leerstandsbewdltigung kommt den
Entwicklungskonzepten eine groBe Bedeutung zu. Insbesondere die Ver-
eine mit einem aktfuell hohen Leerstand (Uber 20 Prozent) sollten Uber
vereinsinterne Konzepte zur Entwicklung ihrer Anlagen verfugen. Laut
Befragung der Referenzverbdnde haben jedoch nur die wenigsten Ver-
eine eine interne Konzeption erarbeitet. Darunter sind einige von Hoch-
wasser beeintréchtigte Vereine im Verbandsgebiet Muldental, Riesa
und Eilenburg vertreten. In den Vereinen des Kreisverbandes Leipzig der
Kleingdrtner Westsachsen werden derzeit eigene Entwicklungskonzepti-
onen unter FederfGhrung des Verbandes erarbeitet.

Im Hinblick auf die prognostizierte Entwicklung im Kleingartenwesen sind
in weiten Teilen Sachsens zukUnftig auch Vereine in der Pflicht, die bisher
eher moderate Leerstdnde zu verzeichnen hatten.

Kurzfristig zur Umsetzung empfohlen werden Entwicklungskonzepte fir
Vereine mit einem Leerstand von Gber 20 Prozent. Mittelfristig ist die Er-
arbeitung ab einem Leerstand von Uber 10 Prozent mit steigender Ten-
denz zu empfehlen.

Prinzipiell stellt eine strategische Planung und die damit verbundene
konzeptionelle Vorgehensweise viele Vereinsvorstnde vor eine groBe
Herausforderung. In diesem Zusammenhang darf natirlich nicht verges-
sen werden, dass diese in der Regel ehrenamtlich t&atig sind. Die be-
fragten Verbdnde schétzen die Kompetenz der Vereine im Umgang mit
Leerstand differenziert ein. Neben addquat agierenden Vereinen gibt
es viele, die mit der Problematik Uberfordert sind und notwendige MaB-
nahmen nicht auf den Weg bringen.
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Aufgabe der Verbdnde muss es also sein, in den Vereinen das Be-
wusstsein fur die Notwendigkeit der Erarbeitung von Entwicklungskon-
zepten herzustellen und diese fachlich und inhaltlich zu begleiten. Die
vorhandenen Problemlagen lassen sich jedoch auch durch die Verbdn-
de nicht vollstandig I16sen. ZukUnftig wird verstarkter Bedarf an professio-
neller UnterstUtzung bestehen.

Die wichtigste Voraussetzung fUr ein Entwicklungskonzept besteht in der
Akzeptanz durch die Mitglieder und kann durch eine mdglichst fruhzei-
tige Einbindung in die anlagenbezogenen Vorhaben erreicht werden.
Die Ergebnisse sind bindend und fur die Pdchter eines Vereins entschei-
dend bezUglich der Planungssicherheit. Winschenswert ist es, den Inhalt
und die Aussagescharfe der Konzepte fiUr die Vereine als Orientierung
vorzugeben. So ist eine direkte Vergleichbarkeit méglich und es wird si-
chergestellt, dass alle relevanten Punkte betrachtet wurden. Die Ver-
mittlung dieser Inhalte ist im Rahmen der vom Verband angebotenen
Schulungen von VorstGnden oder Fachberatern mdglich.

Prinzipiell sollten bei der Bearbeitung einer vereinsinternen Konzeption
folgende Verfahrensschritte erfolgen:

¢ Analyse der Bestandssituation

 Strategieentwicklung - Fragestellung: wie soll sich die Anlage
in den n&chsten Jahren entwickeln?

* Konzepterstellung (Festlegung von Gebieten der Bestandser-
haltung bzw. von RUckzugsgebieten) in enger Absprache/ Ko-
operation mit den Vereinsmitgliedern, dem Kreis-, Stadt-, Re-
gional- oder Territorialverband und der Kommune (Abstim-
mung im Hinblick auf lokale Gesamtentwicklung)

* Erarbeitung eines Umsetzungsplanes (Einteilung der MaBnah-
men in kurz-, mittel- und langfristig)

* mehrheitlicher Beschluss des Konzeptes in der Mitgliederver-
sammlung des Vereins

* Information Kommune/ FidcheneigentUmer Uber Angebots-
fldchen

* Kooperation mit Kommune, lokalen Akteuren/ gemein-
nUtzigen Organisationen zu Umsetzung/ Finanzierung

« Verhandlung mit Fi&cheneigentUmern Uber Anderung Pacht-
vertrag/ Ausgliederung der Fidchen aus dem Pachtvertrag

* Nachnutzungsmanagement fir kommunale Fldchen
(Erarbeitung Kommune)

Weitere Uberlegungen solliten dahingehend angestellt werden, inwie-
weit eine Kooperation mit benachbarten Kleingartnervereinen moglich
ist, eventuell bestehen Synergieeffekte.

Der Kleingdrtnerverein ,,Zum Holzbrunnen* e.V. in Falkenstein hat bezug-
lich der Leerstandsproblematik eine Bestandserfassung und Prognose
der zukUnftigen Entwicklung erarbeiteft.
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Leerstand
Sondernutzung

Bereits 2010 an die
Stadt Falkenstein
zuriickgegebe

OEN

Abb.32: Beispiel Entwick-
lungskonzept Verein
»Zum Holzbrunnen“ e.V.
Falkenstein - Bestand
2014

Pachter tiber dem
70 Lebensjahr

50 % der restlichen Pachter
sind tiber 60 Jahre

Mdoglicher Leerstand 2024

Bl Lcerstand
[ sondernutzung

[ Bereits 2010 an die
Stadt Falkenstein
zuriickgegeben

Abb.33: Beispiel Entwick-
lungskonzept Verein
»Zum Holzbrunnen" e.V.
Falkenstein - Leerstands-
prognose 2024
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Nachfolgend soll an einem fiktiven Beispiel exemplarisch gezeigt wer-
den, was inhaltlicher Bestandteil einer Entwicklungskonzeption sein soll-
te. Oberste Pramisse ist die leichte Verstdndlichkeit und Bearbeitbarkeit
fUr die Anwender. Die zeichnerische Umsetzung der Konzeption ist ana-
log moglich. Im Sinne einer Fortschreibung und Anpassung ist sie digital
jedoch zu bevorzugen und kann Uber allgemeine Zeichen- und Grafik-
funktionen in standardmdaBigen Office-Anwendungen erfolgen. Die Ak-
tualisierung des Planes sollte regelmdaBig, bestenfalls einmal jéhrlich von
einem Vorstandsmitglied vorgenommen werden.

Grundlage der Planung ist ein aktueller Parzellenplan der Anlage. Eine
Uberlagerung mit einem aktuellen Luftbild (google earth) kann vorge-
nommen werden. Wichtige Punkte bei der Bearbeitung sind die Erfas-
sung und Darstellung von folgenden Bestandsdaten:

* Eigentumsverhdlinisse (Kommune, private Verpdchter etc.)

* Parzellenbelegung und Leerstand

* kurz- bis mittelfristig Parzellenaufgabe (z.B. aufgrund Alter)

* Altersverteilung der Pachter

« Beeintrachtigungen (verndsste Parzellen, Uberschwem-
mungsgebiet, Gewdsserrandstreifen, Bodenbelastungen,
Ladrmbelastung etc.)

» Schutfzgebiete im Bereich der KGA (z.B. Landschaftsschutz-
gebiet, Denkmalschutzgebiet 0.4.)

FUr die Darstellung der geplanten Entwicklung Kennzeichnung der:

e Parzellen und FlGchen, die perspektivisch leer zu ziehen sind
(mdglichst zusammenhdngende Randbereiche unter Beach-
tung der Eigentumsverhdltnisse, anzustreben sind nach Mog-
lichkeit ganze Flursticke)

* unverpachteten Parzellen im Innenbereich fir Umsiedlung
und Verdichtung

* Fl&chen fUr zukUnftige Planung Verein mit Zweckbestimmung
(z.B. Parkfldche, Gemeinschaftsfidche)

* abgestimmte RUcknahmefldchen EigentiUmer

Die MaBnahmen, die sich aus diesen Festlegungen ableiten, sind zukUnf-
tig fUr den Verein bindend. Von groBer Bedeutung ist es, in freizuziehen-
den Bereichen ausnahmslos keine Neuverpachtungen mehr zuzulas-
sen.
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Abb.34: Modell - Beispiel
Entwicklungskonzept Ver-
ein (May Landschaftsar-
chitekten)

Bestand

Eigentlimer Kommune
Eigentiimer Privat

Eigentiimer Sonstige
Gemeinschaftsflache, Parkflache
Parzelle belegt

Parzelle unverpachtet

Parzelle > 2 Jahre unverpachtet

Alter Pachter <60 Jahre

Alter Pachter >60-70 Jahre

Alter Pachter >70 Jahre

ece NOOOI[

Beeintrachtigung/ Gefahrdung

« = Gewasserrandstreifen

K Kontamination

V Vernassung

Planung
EZZ Riickbau Parzelle, Nutzung/ Pflege Verein

(Erweiterung Parkflache, VergroRerung
Gemeinschaftsflache etc.)

[E=] Parzelle fiir Nachverdichtung

Parzelle Riickbau, Rickgabe an Eigentlimer
keine Neuverpachtung mehr zulassig

Eine regelmdaBige Datenerfassung der Altersverteilung der Pachter so-
wie der jaghrlichen Kindigungen und Neuverpachtungen im Verein er-
leichtert die Analyse der Nachfrageentwicklung und ermdglicht eine
genauere Entwicklungsprognose.
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7.3 Strategieentwicklung durch Kommunen

Die Kommunen stellen mit einem Anteil von knapp 65 Prozent die gréB-
te EigentUmergruppe der Kleingartenfldchen des Landesverbandes
Sachsen der Kleingdrtner dar. Sie sind ein wichtiger Partner des Klein-
gartenwesens im Hinblick auf den Erhalt und Schutz, die Férderung und
Weiterentwicklung, aber auch auf die bedarfsgerechte Anpassung der
Kleingartenanlagen. In der kommunalen Raumordnungs- und ortlichen
Bauleitplanung sind die Belange des Kleingartenwesen in der Regel ver-
ankert.

Die Stellung des Kleingartenwesens ist in den Kommunen sehr unter-
schiedlich. In vielen Kommunen hat das Kleingartenwesen eine lange
Tradition und genieBt einen hohen Stellenwert. Von 14 befragten Kom-
munen gaben zwei Drittel diesen als hoch an, lediglich ein Drittel beur-
teilte die Wertigkeit als mittel.

Im Hinblick auf eine nachhaltige Bedarfsentwicklung im Kleingarten-
wesen sind seitens der Kommune eine Strategieentwicklung sowie die
Schaffung von stadtplanerischen Grundlagen fUr die Entwicklung der
Kleingartenanlagen notwendig. Der zukUnftige Kleingartenbedarf, die
Verteilung in der Kommune sowie Uberlegungen, wo Anlagen umver-
legt oder zusammengelegt werden sollen, sind dabei wichtige zu kl&-
rende Fragestellungen. Kleingartenkonzeptionen dienen als Handlungs-
und Planungsgrundlage fUr die nGchsten Jahre.

In einem GroBteil der befragten Kommunen wurde deutlich, dass im Um-
gang mit Leerstand Probleme durch fehlende Strategien bestehen. In
diesen Kommunen wurde bisher noch kein Kleingartenentwicklungskon-
zept erarbeitet. Eine kommunal interne Bedarfsplanung existiert in der
Regel nicht. Von den 14 befragten Kommunen in den Referenzgebieten
hatten 11 keine Vorstellung Uber den angestrebten Kleingartenbestand.
Lediglich in Reichenbach, Auerbach und Zwickau existieren dazu grobe
Vorstellungen.

Die Kommunen sind angehalten eigene Planungen zur Bestands- und
Standortsentwicklung der Kleingartenanlagen wie Kleingartenentwick-
lungskonzeptionen zu erstellen. Auch eine inhaltliche Erweiterung der
Fldchennutzungsplanung oder der Stadtentwicklungskonzepte, z.B.
durch eine Anlage mit Darstellung der Entwicklung der Kleingartenver-
eine, ist moglich.

In den Leitlinien des Deutschen Stadtetages zur Entwicklung des Klein-
gartenwesens in den Stadten wird empfohlen, vorlaufend zur Fldchen-
nutzungsplanung Kleingartenentwicklungskonzeptionen zu erstellen und
diese in ihrer Umsetzung verbindlich zu machen.'* Kleingartenentwick-
lungskonzeptionen sind somit ein wichtiger planerischer Fachbeifrag,
auch im Hinblick auf die Uberarbeitung von Flidchennutzungspldnen.

14 Leitlinien des Deutschen Stadtetages. 2011.S.13
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Abb.35: Kleingartenent-
wicklungskonzeptionen
im Verbandsgebiet des
LSK (Darstellung gem.
RUckmeldung 25 von 36
Verbdnden)

Um eine Akzeptanz und Nachvollziehbarkeit von Konzeptionen zu errei-
chen und zu erhdhen sind die betroffenen Verbdnde und Vereine inten-
siv.am Planungsprozess zu beteiligen.

Die Erarbeitung von Kleingartenentwicklungskonzeptionen ist fUr alle
Kommunen mit Leerstand zu empfehlen. Die Ausweisung langfristig zu
erhaltender oder zur Disposition stehender Kleingartenfldchen schafft
Planungssicherheit, vor allem fur die betroffenen Vereine. Den Kommu-
nen und Verbdnden kommt die Aufgabe des Leerstandsmonitoring und
-managements zu.

In der vorliegenden Studie wurden alle Verbdnde des LSK angefragt,
in welchen Kommunen in ihnrem Verbandsgebiet bereits Kleingartenent-
wicklungskonzeptionen erarbeitet wurden bzw. gerade in Bearbeitung
sind (RUcklauf 25 von 36 Verbdnden).

Bad Diben

Eilenbug\

("'\3

Kleingartenkonzeption
Kommune

Kleingartenkonzeption Landkreis/
Stadteverbund

Kleingartenkonzeption in
Bearbeitung

7/, Kleingartenkonzeption Stadteverbund,
7 Bearbeitung

O Kleingartenkonzeption in
Planung

Nach bisherigen Ergebnissen kdnnen 8 Kommunen Kleingartenentwick-
lungskonzepte vorweisen, darunter fallen die kreisfreien Stadte Leipzig,
Chemnitz und Dresden sowie die Kreisstadt Zwickau, die aufgrund ihrer
GroéBe viele Vereine einschlieBen. Hinzu kommen die Kommunen des
Landkreises Nordsachsen, die Bestandteil der fur den Landkreis beauf-
tfragten Pilotstudie zur Entwicklung des Kleingartenwesens sind. Als Ver-
freter der gréBeren Kleinstddte und kleineren MittelstGdte haben ledig-
lich Meerane, Glauchau, Pirna und Borna eine Kleingartenkonzeption
vorliegen.
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In zwei Kommunen, Crimmitschau und Werdau sowie dem Mittelzen-
fralen Stéadteverbund Golizschtal befinden sich Konzepte in Bearbei-
tung. In weiteren drei Kommunen ist eine Konzepterstellung mittelfristig
vorgesehen, bisher ohne gesicherte Finanzierung. In Oelsnitz/Erzgebirge
findet eine gemeinsame Strategieentwicklung zwischen Verband und
Kommune statt.

Allgemein |asst sich festhalten, dass vorrangig in Kommunen mit groBem
Kleingartenbestand, einer starken FlGdchennachfrage, Nutzungskonkur-
renzen oder strukturellem Leerstand Konzepte bearbeitet wurden. Ein
GroBteil der mittelgroBen und kleinen Kommunen mit strukturellem Leer-
stand besitzt keine konzeptionelle Entwicklungsgrundlage. FUr diese Ge-
meinden wird die kurzfristige Erstellung von Kleingartenentwicklungskon-
zeptionen empfohlen. Im Hinblick auf die prognostizierte Entwicklung
im Kleingartenwesen sollten diese mittelfristig auch fir jene Kommunen
erarbeitet werden, die bisher nur mit moderatem Leerstand zu kimpfen
hatten.

Gerade in vielen Klein- und Mittelstédten fehlen nach eigenen Anga-
ben die Kapazitdten um Strategien und Planungen zu entwickeln. Im
Vergleich zu anderen stadtebaulichen Problemfeldern steht das Klein-
gartenwesen in der Prioritét meist weiter hinten. In Kommunen mit einem
vergleichsweise geringen Kleingartenbestand wird die Notwendigkeit
einer Entwicklungskonzeption oft nicht als wichtig eingeschétzt. Eine
Méglichkeit Kompetenzen zu bindeln und Synergieeffekte zu erhalten,
bietet die Befrachtung von abgegrenzten Regionen, wie z.B. Stadte-
verbdnden oder Landkreisen. Als Beispielprojekt kann das Entwicklungs-
konzept fUr den Landkreis Nordsachsen dienen. Es wurde im Jahr 2014
in Zusammenarbeit mit den vier im Kreisgebiet verorteten Kleingartner-
verbdnden unter FederfUhrung des Landratsamtes erarbeitet. Vorteile
einer solchen groBraumlichen Betrachtung sind die zentrale Steuerung
der Kleingartenentwicklung Uber die Kommunen hinaus sowie die M&g-
lichkeit der gebUndelten Akquirierung von Férdermitteln.

FUr einen GroBteil der Kommunen in den nachstehenden Verbandsge-
bieten wird die Erstellung eines Kleingartenentwicklungskonzeptes auf-
grund der hohen Leerstdnde dringend empfohlen. Nicht fur alle betrof-
fenen Kommunen liegen aktuelle Leerstandsdaten vor. Eine kurzfristige
Bearbeitung ist fur Kommunen mit einem dauerhaften Leerstand von
Uber 15 Prozent zu empfehlen. Mittelfristig betrifft das Kommunen mit ei-
nem Leerstand zwischen 10 und 15 Prozent.
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Tab.5: Empfehlung der
Erarbeitung von Kleingar-
tenentwicklungskonzepti-
on durch die Kommunen
der aufgefUhrten Ver-
bande

Verband kurzfristig mittelfristig
Kreisverband Débeln X
Territorialverband Lobau X

Kreisverband Mittweida

Kreisverband Aue/Stollberg

Regionalverband Muldental

Verband Zwickau Land

Territorialverband Hohenstein-Ernstthal

Verband der Gartenfreunde Riesa

Regionalverband Borna, Geithain, Rochlitz

Territorialverband Zschopau
Verband Chemnitz Land

X X | X X | x X |X|X x| x

Territorialverband Zittau

Die Gartenamtsleiterkonferenz hat eine Mustergliederung einer Klein-
gartenentwicklungskonzeption erarbeitet, in der alle relevanten und zu
bearbeitenden Fragestellungen aufgefUhrt sind.' Diese Zusammenstel-
lung sollte bei der Erarbeitung einer Konzeption zugrunde gelegt wer-
den. Abhdngig von speziellen Problemlagen in den Kommunen kdnnen
die Punkte ergdnzt werden.

Grundlagen fUr die Erarbeitung eines Entwicklungskonzeptes sind eine
umfassende Bestandserfassung und Bewertung des Kleingartenbestan-
des sowie der (planerischen) Rahmenbedingungen. Die nachfolgende
Tabelle zeigt dahingehend die wichtigsten Aspekte auf. Es ist jedoch
wichtig, die einzelnen Kategorien zu prifen und gemdaB den Gegeben-
heiten in einer Kommune oder Region ggf. zu ergdnzen, anzupassen
bzw. in ihrer Bedeutung differenziert zu wichten.

15 http:\www.galk.de/arbeitskreise/ak_Klgwesen/download/gliederung_
kep_110331.pdf
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BESTANDSERFASSUNG UND BEWERTUNG

Attraktivitat, stadtebauliche Bedeutung hoch mittel gering

und Erholungseignung (Gber (Durch- (unter
Durch- elalalin] Durch-
Nelalalin] Nelalalin|

Lage, Erreichbarkeit, Einzugsgebiet und Be-
volkerungsdichte

Ausstattung (Vereinsheim, Gemeinschafts-
fidchen, Spielpléatze, Stellpldtze, Strom- und
Wasseranschluss)

Erholungseignung (Vernetzung mit Strukturen
fUr Erholung wie Rad-, Spazier- oder Wander-
wegen, offentl. nutzbare Ausstattung)

wichtig: auch Umfeld (benachbarte KGA) mit einbeziehen, da Synergieeffekte
(Bsp. gute Ausstattung etc.)

Okologische Bedeutung gering

Schutzgebiete

Klimafunktion

Vernetzung mit Grinstrukturen/ Biotopen

Beeintrdchtigung/ Geféhrdung/ Konflikt mit ~ hoch mittel gering
der kleingartnerischen Nutzung: (Gber (Durch- (unter

Durch- elalalin] Durch-
Nelalalin] Nelalalin)

L&rm

Umweltbelastungen (Boden, Wasser)

Planungsabsichten Kommune

Hochwasserschutzgebiete

Verndssung (Grund- und Druckwasser)

Lage Trinkwasserschutzgebiet (Zone I-1l)

Lage Gewdsserrandstreifen

geschitzte Biotope nach
§21 SéchsNatSchG

Leerstand und Nachfrage (-entwicklung) hoch mittel gering
(Gber (Durch- (unter

Durch- Nelalaling] Durch-

Altersstruktur fassende Darstellung

der Bewertungskriterien
Leerstand Kleingartenentwicklungs-
Nachfrage konzept
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Eine an die Bestandserfassung und -bewertung anschlieBende Katego-
risierung der Anlagen dient der Formulierung der unterschiedlichen Ent-
wicklungsziele. Diese ist als Grundlage fur einen effektiven MaBnhahmen-
und Mitteleinsatz zu sehen. Die vorgeschlagene Grobgliederung kann
nach Bedarf durch Unterkategorien ergdnzt werden.

ENTWICKLUNGSZIELE UND MASSNAHMEN

Kategorie

Kategorie
2

Enftwicklungsziel

prioritére Erhaltung und
Entwicklung

= zukunftssichere KGA,
DurchfUhrung langfristiger
MaBnahmen

Charakterisierung

-Attraktivitat/ stadtebaul.
u.0kolog. Bedeutung:
durchschnittliche, meist
jedoch Uber durch
schnittliche Ergebnisse
-Restriktionen: keine oder
nur gering

-Leerstand: keiner bis
gering, gleichmdBige
Nachfrage

Entwicklungsziel

Erhaltung mit optionaler
Umstrukturierung
=Beobachtungsgebiet
--> Abwdagung kostenin-
tensiver MaBnahmen

Charakterisierung

-KGA mit einigen Beein-
frchtigungen/ Proble-
men

-KGA weisen zur obigen
Kategorie weniger Vortei-
le sowie einige relevante
Nachteile auf (Beein-
fréchtigungen)
-mittlerer, tw. hoher
Leerstand und sinkende
Nachfrage

MaBnahmen

Erhalt:

-Konzentration, Verdichtung bei gerin-
gem Leerstand

-MaBnahmen zur Nachfragesteigerung

Erhalt mit Teilneuordnung:
-(Teil-)RGckbau in Konfliktbereichen
(HW, Verndassung, Gewdsserrand-
streifen, NSG, LSG) oder Gebieten mit
erheblichen Restriktionen (Alflasten,
L&rm etc.)

-Vereine mit sinkender Nachfrage und
hohem Leerstand: bedarfsgerechter
RUckbau auch auBerhalb der Konflikt-
bereiche, Bsp. Ungunstlagen

MaBnahmen

Erhalt mit Teilneuordnung:

- MaBnahmen zur Aftraktivierung

- Zwischen- u. Umnutzung von Parzellen

- (Teil-)RUckbau in Konfliktbereichen
(HW, Verndssung, Gewdsserrandstrei-
fen, NSG, LSG) oder Gebieten mit
erheblichen
Restriktionen (Altlasten, Larm etc.)

- bedarfsgerechter (Teil-)RUckbau
auBerhalb von Konfliktbereichen,
vorrangig Ungunstlagen

- Nachnutzung

- Anlage Kleingartenparks

regelmdBige Beobachtung der Ent-
wicklung (Leerstandsmonitoring)
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ENTWICKLUNGSZIELE UND MASSNAHMEN

Entwicklungsziel

Umstrukturierung
=PrUfgebiet

--> Vermeidung kostenin-
tensiver MaBnahmen

Charakterisierung

-KGA mit wesenftlichen
Beeintrachtigungen/
Problemen

-KGA weisen zur obigen
Kategorie mehr relevante
Nachteile auf
-hoher Leerstand (Uber
Durchschnitt) und sehr
geringe Nachfrage

Kategorie MaBnahmen

3 Erhalt mit Teilnevuordnung:

- Ausweisung von Schrumpfungs- und
RUckbaugebieten*

- Zwischen-, Umnutzung von Parzellen

- bedarfsgerechter (Teil-) RUckbau bei
Leerstand

- Nachnutzung

(Teil-)Rickbau:

- Ausweisung von Schrumpfungs- und
RUckbaugebieten

- keine Wiederbelegung frei werden-
der Gartenparzellen in definierten
RUckbaugebieten

- Teil- oder KomplettrGckbau

- Nachnutzung

regelmdBige Beobachtung der Ent-
wicklung

* Information der Vereine und Pdchter Uber die Einstufung der Kleingartenflidche
als RGckbaugebiet
MaBnahmen Pachter:

- Abwdagung konstenintensiver Investitionen

- in geeignetem Zeitraum Planung und Vorbereitung einer Umsiedlung moglich

Die Entwicklungskonzeption ist in angemessenen Abstdnden fortzu-
schreiben, um Anderungen zu erfassen und ggf. die Zuordnung zu Ent-
wicklungsziele neu vorzunehmen. Das ist von besonderer Wichtigkeit fur
eine bedarfsgerechte Entwicklung der Kleingartenfidche einer Kommu-
ne oder Region.

8. MASSNAHM.I.EN UND LOSUNGSANSATZE ZUR LEER-
STANDSBEWALTIGUNG
8.1 Phasen der Leerstandsbewadaltigung

Im Rahmen der Studie wurde untersucht, welche MaBnahmen und
Lésungsansdtze zur Leerstandsbewdltigung in den Verbdnden und
Vereinen des Landesverbandes angewendet werden und welche Er-
fahrungen und Probleme sich daraus ergeben. Die Ergebnisse sind zu-
sammenfassend dargestellt.

Abhdngig von der Héhe des Leerstandes in einem Verein lassen sich
generell drei Phasen der Bewdltigung unterscheiden — Anpassung, Auf-
gabe und Nachnutzung.

Stellt sich der Leerstand innerhalb einer Anlage noch relativ gering dar

Tab.7: Entwicklungs-
ziele und MaBnahmen
Kleingartenentwicklungs-
konzept
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(etwa bis 5 Prozent), kann dieser meist noch innerhalb der Vereinsfld-
chen kompensiert werden. Entscheidend ist, ob die freien Gdarten von
den Mitgliedern eines Vereines im Rahmen von gemeinschaftlichen Ar-
beitseinsdtzen bewirtschaftet und gepflegt werden kénnen.

Erreicht der Leerstand langfristig einen Stand, der nicht mehr ausgegli-
chen werden kann, mussen Kleingartenfldichen aufgegeben und ge-
mMank einem abgestimmten Entwicklungskonzept zurickgebaut werden.
Daran schlieBt sich die Phase der Nachnutzung an.

8.2 Anpassung und Pflege

Zur Kompensation geringer Leerst@nde verfolgen die Vereine verschie-
dene Ldsungsmodglichkeiten. Die Pflege leerer Parzellen durch den
Verein im Rahmen der Pflichtstunden sowie das Zusammenlegen von
Gartenparzellen oder die Verpachtung als Zweitgarten ist dabei eine
Option. Eine andere besteht in der Umnutzung unverpachteter Parzel-
len fUr den Verein wie etwa die Erweiterung der Gemeinschafts- oder
Parkfldchen. Die Anlage von Sonder- und Themengdarten mit besonde-
ren Schwerpunkten — zu nennen sind hier Projekte fUr Kinder- und Ju-
gendliche sowie soziale, &kologische oder gartenkulturelle Projekte — ist
eine weitere Moglichkeit. In den Verb&nden des LSK gibt es eine Vielzahl
an ldeen und umgesetzten Projekten, von denen im Kap. 9.2.2. einige
exemplarisch vorgestellt werden.

Die Befragung der Referenzverbdnde ergab, dass ein GroBteil der leer
stehenden Parzellen in ihren Verbandsgebieten vorrangig durch die
Vereine im Rahmen ihrer Pflichtstunden gepflegt werden. Die Parzellen
sind bestenfalls pflegevereinfacht, um den Aufwand fUr die Mitglieder so
gering wie maglich zu halten.

Eine weitere Option fUr die Vereine ist die Umnutzung leer stehender
Kleingartenfldchen. Der Anteil der unverpachteten Parzellen im Ver-
bandsgebiet des LSK, die bereits einer Umnutzung unterzogen wurden,
belduft sich auf etwa 12 Prozent, gemessen an der Gesamtparzellenan-
zahl auf 1 Prozent.

Betrachtet man die Ergebnisse fUr die einzelnen Verbdnde, |&sst sich kons-
tatieren, dass ein GroBteil bereits bis 20 Prozent der leeren Parzellenfl&-
che umgenutzt hat. Die Ergebnisse beziehen sich auf die Angaben von
25 Verbdnden, 11 Verbdnde haben keine Aussagen dazu gefroffen.
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Kategorien Anteil Umnutzungen

Die seitens der Mitgliedsvereine durchgefUhrten Arten der Umnutzung
wurden im Rahmen der Verbandserfassung erfragt (vgl. Abb. 37).

Tafelgarten
467
7 31,6%

Sonstiges
Gemeinschaftsflachen
Zusammenlegungen
Pkw- Stellflachen

Obstgérten
Vereinsgérten
672

45,5%

"\ Schul- u. Lehrgarten
139
9,4%
Begegnungsgérten
198
13,4%

Verschiedene (Zwischen-)Nutzungsoptionen wie die Zusammenlegung
von Parzellen, die Schaffung von Gemeinschafts- oder Parkfldchen so-
wie Vereinsgdrten oder Obstgdrten bilden zusammen knapp die Halfte
der Gesamtanzahl umgenutzter Parzellen. Knapp ein Drittel der Umnut-
zungen, das entspricht einer Anzahl von 476, entfallt auf Tafelgarten.
Die Vereine gehen dafir Kooperationen mit lokalen Jobcentern oder
gemeinnutzigen Vereinen und Organisationen ein. Brach liegende Par-
zellen werden intensiv bewirtschaftet. Die Ernte an Obst, GemuUse oder
Krdutern wird den &rtlichen Tafelvereinigungen zum Gebrauch Uberlas-
sen. Nach mehrheitlicher Aussage der Refernzverbdnde ist die derzeitige
Entwicklung der Tafelgarten stagnierend und wird als rockldufig einge-
schaftzt. Ein Grund dafur ist in meist nur mittelfristigen Kooperations- und
ForderzeitrGumen zu sehen.

Die Zahl der Lehr- und Schulgdrten in Sachsen, die sich momentan auf
139 StUck und einen prozentualen Anteil von knapp 10 Prozent belduft,
wird nach der Prognose des Landesverbandes vermutlich weiter zuneh-
men. Zum einen besteht seitens der Schulen und Kindergdarten ein stei-

Abb.36: unverpachtete
Parzellen Verb&nde Lan-
desverband - prozentu-
aler Anteil Umnutzungen,
(n=25)

Abb.37: Umnutzung leer
stehender Parzellen im
Verbandsgebiet LSK
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Abb.38: Anzahl der Son-
der- und Themengdrten
in den Verbd&nden des
LSK nach Kategorien

gendes Interesse, zum anderen stellt die Natur- und Umwelterziehung
einen Schwerpunkt der Projektférderung des LSK sowie des SMUL dar.
Die Erfahrungen der Verbdnde und Vereine mit langjdhrigen Kinder-
und Jugendprojekten bestatigen, dass Angebote in diesem Bereich die
Attraktivitat der Anlagen fur Familien erhéhen und zur Verjingung eines
Vereins beitragen kdnnen.

Die Anzahl der in den Verbdnden entstandenen Themen- und Sonder-
garten ist sehr unterschiedlich und abhdngig von der GréBe und vom
Engagement der einzelnen Vereine. In den jeweiligen Regional-, Terri-
torial-, Stadt- und Kreisverbdnden bewegt sie sich zwischen 1 und 50
StUck. Eine relativ hohe Anzahl ist in den Verb&nden Zwickau Land, Tor-
gau-Oschatz, Débeln, Werdau-Glauchau und Leipzig-Westsachsen zu
finden. In den Stadtverbdnden Leipzig, Dresden und Zwickau gibt es,
vor allem aufgrund der VerbandsgréoBe und einer gesteigerten Nachfra-
ge, eine Vielzahl an Sondergdarten. Der Stadtverband Leipzig bietet mit
knapp Gber 300 Themengdrten ein breites und auch thematisch vielsei-
figes Angebof.

12

Regional-, Territorial und Kreisverband
Stadtverband

Anzahl der Verbande

2
1 1

1-10 >10-20 >20-50 >50-100 >300
Anzahl Sonder- und Themengirten

Nach Angaben der Referenzverbénde sind die Anzahl und die Moglich-
keiten der Umnutzung in Vereinen mit Leerstand meist ausgereizt. Das
beftrifft groBtenteils die VergréBerung von Gemeinschafts- oder Park-
fidchen, aber auch die Anlage von Sonder- und Themengdrten. Das
bedeutet, dass zum einen kaum mehr Bedarf an neuen Sondernutzun-
gen besteht und zum anderen die PflegekapazitGten in den Vereinen
erschdpft sind. Bei zunehmendem Leerstand ist eine bedarfsgerechte
Anpassung der Kleingdrten notwendig.

Problematisch wird der Anteil umgenutzter Kleingartenfldche, wenn der
Charakter einer Anlage und das Verhdltnis zwischen bewirtschafteten
Parzellen und Gemeinschaftsfidchen gestért ist. Der Anteil der Gemein-
schaftsfldiche an der gesamten Kleingartenfldche eines Vereines betragt
im Bundesdurchschnitt etwa 20 Prozent. In Sachsen bewegen sich die
Angaben, gemdB den Ergebnissen der Studie zum S&chsischen Klein-
gartenwesen 2004, zwischen 9 und 14 Prozent. Nach Aussage der Refe-
renzverbdnde hat sich der Anteil der Gemeinschafts- und Pllegefldchen

May Landschaftsarchitekten

82



83

Bedarfsgerechte nachhaltige Entwicklung von Kleingartenanlagen in Sachsen

in vielen Vereinen mit Leerstandsproblematik bereits stark vergroBert.

Unabhdngig von der Anlage von Sonder- und Themengdrten bestehen
in den Referenzverbdnden weitere Nufzungsoptionen unverpachteter
Parzellen. Im Verbandsgebiet Aue/ Stollberg werden von einem Verein
»Schnuppergdrten” angeboten. Interessierte Neupdchter kdnnen unter
Anleitung und ohne feste Bindung auf Zeit gdrtnern. Auch sogenannte
,Grillgarten”, die von Mitgliedern und AuBenstehenden zeitweise an-
gemietet werden kdnnen, werden von einigen Vereinen der Referenz-
verbdnde angeboten. Der erhebliche Organisations- und Verwaltungs-
aufwand solcher Nuftzungen kann sich nachteilig auswirken und ist zu
bedenken.

Der Regionalverband Muldental stellt sich zukUnftig eine Kooperation mit
Wohnungsbauunternehmen vor. Diese sollen den in den Wohngebieten
anfallenden Grunschnitt auf leer stehenden Randfldchen von Kleingar-
tenanlagen entsorgen und kompostieren k&nnen sowie gleichzeitig die
Pflege der genutzten Bereiche Ubernehmen.

Der Arbeitskreis Kommunales Kleingartenwesen der GALK e.V. und des
Deutschen Stadtetages unterbreitet Vorschldge fur extensive Parzellen-
nutzungen. Dazu gehdren die Umwidmung bisher kleing&rtnerisch ge-
nutzter Parzellen fUr die 6ffentliche Erholung, die Anlage von Erholungs-
gérten mit geringer gdartnerischer Nutzung bis zu Biotopstrukturen, die
sich fUr die Vergabe Uber kirzere Zeitrdume eignen. Die Extensivierung
von aufgegebenen Parzellen und die Anlage von Ruderal- und Sukzessi-
onsfldchen als integrierte Elemente fur den Arten- und Biotopschutz kon-
nen eine weitere Moglichkeit der Umnutzung darstellen. 't

Abhdngig von den MitgliederkapazitGten und dem Altersdurchschnitt in
den Vereinen kann sich der Pflegeaufwand fur umgenutzten Parzellen
schwierig gestalten. Aus diesem Grund spielt das Thema Pflegevereinfa-
chung in vielen Vereinen eine wichtige Rolle.

In Kommunen, in denen bereits sogenannte Garteninitiativen (urban
gardening) existieren, ist eine Anndherung an das Kleingartenwesen zu
Uberlegen oder als mdégliche Option zu sehen. Diese fand bisher in den
Vereinen kaum Beachtung. Zwei Referenzverbdnde stehen freien Gar-
teninitiativen aufgeschlossen gegenuber und sehen zukUnftig das Po-
tenzial einer Zusammenarbeit mit dem Kleingartenwesen.

16 GALK, DST: Kleingdrten im Stadtebau - Fachbericht: Das Kleingartenwesen
als Teil der Stadtentwicklung, Untersuchung Uber den Strukturwandel,
Grundsatze und Tendenzen. 2011.
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8.2.1 Sonder- und Themengdarten - Vorstellung von beispielhaf-
ten Projekten und Projektideen

Allgemein mussen die Anlagen aftraktiver fur jUngere Pachter gemacht
werden, auch wenn dies nur teilweise die Auswirkungen des demografi-
schen Wandels lindert. Hier sind innovative Konzepte gefragt. Die ausge-
wdahlten Projekte stellen nur eine kleine Auswahl dar, die exemplarisch
die Bandbreite und das Engagement in den Vereinen des Landesver-
bandes verdeutlicht.

Projekte fUr Kinder- und Jugendliche

»Schreberino” - Projekt des Stadtverbandes Zwickau im Kleingdartner-
verein ,,Einheit" in Zwickau-Crossen

Seit 2008 besteht der Kinderlehrgarten ,,Schreberino” in der Kleingarten-
anlage ,Einheit", eine Kooperation zwischen dem Stadtverband Zwi-
ckau und einem Kindergarten in Zwickau-Crossen in enger Zusammen-
arbeit mit der Schreberjugend in Sachsen.

Zur Ausstattung des Gartens gehdren ein Kleingewdchshaus, ein Insek-
tenhotel, eine Wildblumenwiese sowie ein Jahreszeiten- und Krduterbeet.
Das Kinder- und Jugendprojekt verfolgt das Ziel, M&dchen und Jun-
gen die Natfur und Umwelt interessant zu vermitteln und junge Familien
an das Kleingartenwesen heranzufUhren und sie dafur zu begeistern.
Finanziert wird das Projekt von Sponsoren sowie dem Stadtverband und
der Stadt Zwickau.

Abb.39: ,,Schreberino" in Zwickau-Crossen

»Gartenkinder" Oelsnitz/Erzgebirge

Das Projekt ,,Gartenkinder” wurde 2008 in der Gartenanlage ,Frisch
Gron" in Oelsnitz/Erzgebirge initiiert und beruht auf einer Kooperation
zwischen dem Verein und dem christlichen Kindergarten ,,Kastanie". Die
Kinder k&dnnen in dem vielfaltigen Garten mit Obstb&umen, Beerenstrdu-
chern, GemUsebeeten und Krdutern selbst gértnerisch tatig werden.

May Landschaftsarchitekten

84



85

Bedarfsgerechte nachhaltige Entwicklung von Kleingartenanlagen in Sachsen

Ein Totholzhaufen, ein Kompost und ein kleines Teich-Biotop geben An-
reize zur Naturbeobachtung und zum Begreifen der naturlichen Vorgdn-
ge im Garten.

Gefordert wurde das Projekt durch den Landesverband Sachsen der
Kleingdartner und das SMUL.

Kleingarten-Gemeinschafts-Projekt ,,Zum Holzbrunnen-West* -

Falkenstein/Vogtland

Dasim Jahr 2006 entstandene Projekt im Gebiet des Regionalverbandes
Goltzschtal der Kleingdartner e.V. definiert als Zielgruppe die Vorschulkin-
der der stédtischen Kindergdrten. Der Garten liegt am Rande der Klein-
gartenanlage ,,Zum Holzbrunnen" in Falkenstein im Vogtland und ver-
fogt Uber eine Gesamtfldche von 725 m2.

FUrdas Gemeinschaftsprojekt wurden zwei verwilderte Parzellen berdumt
und umgebaut.

Dank dem Engagement der Vereinsmitglieder konnte das Projekt umfas-
send betreut werden, in der Anfangsphase konnte eine ABM-Stelle an
ein Mitglied des Vereins vergeben werden. Ausgestattet ist der Garten
mit Beetanlagen und einem kleinen Naturlehrpfad. In den Folgejahren
konnte das Projekt in Zusammenarbeit mit der Schreberjugend fir Ju-
gendliche, mit dem Ziel sie an ein Langzeitforschungsprojekt heranzu-
fUhren, erweitert werden. Das Projekt hat die Langzeitbeobachtung und
-erfassung der Pflanzen und Tierwelt einer Gartenanlage zum Inhalt. FOr
die Schreberjugend ist dieser Projektansatz auch an anderen Standor-
ten in Sachsen denkbar.

Abb.40: Ernte im Projektgarten des Vereines
,Zum Holzbrunnen" e.V.

Soziale Projekte

»Begegnungsgdrten*/,,.Seniorengdrten”

In vielen Vereinen werden Begegnungs- oder Seniorengdrten angebo-
ten. Besonders ehemalige P&chter, die aus gesundheitlichen Grinden
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ihren Garten aufgeben mussten, aber den Kontakt zu ihrem Verein nicht
verlieren méchten, finden hier einen Treffpunkt. Dank der altersgerech-
ten Anlage der Parzellen, unter anderem mit Hochbeeten, k&énnen Seni-
oren weiterhin leichter Gartenarbeit nachgehen.

Viele Seniorengdrten sind jedoch auch offen fir Bewohner umliegender
Alten- und Pflegeeinrichtungen, mit denen Kooperationen geschlossen
werden. Auch Gdarten fir Demenzkranke oder Blinde, mit spezieller Ge-
staltung und Bepflanzung, werden angeboten.

Ein Beispiel unter vielen ist der Begegnungsgarten im Kleingartnerverein
wLeinestraBe” e.V. in Leipzig, welcher vom Verein ,Alter, Leben und Ge-
sundheit" betreut wird.

Abb.41: Begegnungsgarten im Kleing&riner-
verein ,LeinestraBe” e.V. in Leipzig

Weitere soziale Projekte in Kleingartenvereinen kbnnen Tafelgdrten oder
Garten fUr Behinderte sein. Gemeinsam ist allen Vorhaben, auch be-
nachteiligte Bevolkerungsgruppen am gesellschaftlichen Leben teilha-
ben zu lassen und sie zu integrieren.

Abb.42: Seniorengarten im Kleingartnerverein
»An der ThaerstraBe" e.V. in Leipzig-Eutritzsch
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Gartenkulturelle Projekte

Fachberatergarten und Laubenbibliothek Aue

Der Kreisverband Aue/ Stollberg errichtet in Zusammenarbeit mit dem
Kleingartnerverein ,,PrieBnitz" in Aue auf brach gefallener Kleingartenfl-
che einen ,,Fachberatergarten”. Der KonsultationsstUtzpunkt soll zukUnf-
tig fUr Schulungen und den Informationsaustausch der Fachberater im
Verband dienen, aber auch anderen Nutzern offen stehen. Die Vermitt-
lung von Informationen soll auch ganz praktisch im Garten an BGumen,
Str&duchern und anderen Pflanzen, im Hinblick auf Schnitt und Pflege,
erfolgen. Des Weiteren ist ein Versuchsanbau geplant. Zudem soll im zu-
kUnftigen Fachberatergarten eine Laubenbibliothek integriert werden.
Das Hauptaugenmerk wird dabei auf Gartenliteratur im weitesten Sinne
gelegt.

Das Projekt befindet sich momentan in der Umsetzung, Projektbeginn
war Anfang des Jahres 2015. Gefdrdert wird das Vorhaben von der ,,Ro-
bert-Bosch-Stiffung" mit den Forderzielen chancengleicher Zugang zu
Bildung, Wissen und Werten. Weiterhin steht die Forderung des &ffentli-
chen Interesses fir Okologie, Natur und das Kleingartenwesen, auch im
Hinblick auf eine Berufs- und Werteorientierung fur Kinder und Jugendli-
che, im Mittelpunkt.

Der Fachberatergarten grenzt an ein Klinkum an. ZukUnftig sollen auch
psychisch Kranke den Garten nutzen kénnen.

Sogenannte Traditionsgdrten mit historischen Lauben und der Zeit ent-
sprechender Bepflanzung, teilweise auch zur Prédsentation der Vereins-
geschichte, sind ein weiteres Beispiel fur kulturelle Projekte im Kleingar-
tfenwesen.

Okologische Projekte

»~Naturgartenpark* Falkenstein/Vogtland

Aktuell bereitet der Verein gemeinsam mit der Stadt Falkenstein und der
Schreberjugend Sachsen das Projekt Naturgartenpark ,,Zum Holzbrun-
nen" vor. In Teilen des Vereines ist ein hoher Parzellenleerstand zu ver-
zeichnen. Aufgrund wiederkehrender Hochwasserprobleme wurde 2009
mit der Renaturierung des ,Lohbergbaches” begonnen. Nach der So-
nierung war eine kleingdrtnerische Nutzung dieser Fldchen ausgeschlos-
sen, sodass eine naturnahe Gestaltung der Fidche vorgesehen wurde.

Leitbild for das Projekt ,Naturpark® ist die Schaffung von Kleingartenin-
seln mit zwischen liegenden verbindenden GrUnstrukturen. Ein besonde-
res Augenmerk wird dabei auf die Bedurfnisse der heimischen Flora und
Fauna gelegt. Die Kleingarteninseln kénnen sich mit den sukzessive leer
fallenden Parzellen entwickeln, der Leerstand soll aktiv in das Konzept
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eingebunden werden. Es ist vorgesehen, den Kleingdrtnerverein ,,Zum
Holzbrunnen" e.V. mit den benachbarten Vereinen zusammenzuschlie-
Ben.

Naherholung und Tourismus sind ein weiterer wichtiger Aspekt bei der
Entwicklung der Projektidee. Geplant ist die Integration von Wanderwe-
gen, einem Informationssystem sowie Rastplatzen.

Durch die vielseitig gestalteten GrUnstrukturen ergeben sich wertvolle
RUckzugsgebiete fUr verschiedene Tier- und Pflanzenarten. Weiterhin an-
gedacht ist die Nutzung freier FIidchen fUr die Anpflanzung alter sachsi-
scher Obstbaumsorten im Sinne einer Genreserve. FUr dieses Vorhaben
fanden bereits Gesprdche mit der Landesstiftung ,,Natur und Umwelt*
statt.

Das Projekt soll nach Vorstellung der Entwickler in zwei bis drei Jahren
umsetzungsreif sein. Derzeit laufen die Projektplanung und die Abstim-
mungen mit den umliegenden Vereinen, eine Arbeitsgruppe wurde
gegrindet. Die Stadt Falkenstein engagiert sich fUr dieses Projekt und
ist Mitglied der Arbeitsgruppe. Seitens der Kommune besteht die Bereit-
schaft, Fordermittel zu akquirieren und den stadtischen Eigenanteil zu
stemmen.

Vorbereitend sollen alle involvierten Vereine eine vereinfachte Entwick-
lungskonzeption fUr ihren Verein erarbeiten. Weiterhin sind regelmdaBige
StUtzpunktberatungen angedacht. Die Resonanz der teiinehmenden
Vereine ist bisher sehr unterschiedlich, zukUnftig wird noch Uberzeu-
gungsarbeit zu leisten sein, um dieses Projekt entstehen zu lassen.

In sGchsischen Kleingdrtnervereinen existiert eine Vielzahl umgenutzer
Parzellen mit dkologischer Ausrichtung. Die Themen reichen von Insek-
ten- oder Bienengdrten bis hin zu Garten fUr Naturschutzberatung. Inten-
tion dieser Projekte ist es, Menschen fUr die heimische Flora und Fauna zu
sensibilisieren und ihnen praktische Hinweise zum Schutz zu vermitteln.
Eines der dltesten Projekte ist die Vogelschutzlehrstatte mit Vogelhain und
Naturlehrpfad in Leipzig, die seit 1955 besteht. Die Lehr- und Schaustéi-
te bietet UnterstUtzung im praxisbezogenen Unterricht in den F&chern
Sach- und Heimatkunde, Biologie sowie bei Projekt- und Wandertagen
fUr Schulklassen.

Abb.43: Insektengarten in der KGV ,,An Abb.44: Vogelschutzlehrstatte in der
der ThaerstraBe* e.V. Leipzig KGV ,,Am Kérrerweg" e.V. Leipzig
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8.3  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die soziale Arbeit der Kleing&rtnervereine tradgt maBgeblich zur Starkung
der Bedeutung, Anerkennung und Wertschdtzung des Kleingartenwe-
sens in der Gesellschaft bei. Die Initierung und Unterhaltung von Sonder-
und Themengdrten, im Besonderen mit den Schwerpunkten Bildung,
Soziales sowie Natur- und Umwelt, ist dabei ein wichtiger Aspekt, kann
jedoch nurin geringem MaB zur Leerstandsbekdmpfung in einem Verein
beitragen.

Anpassungen und Umnutzungen kénnen zur Verdnderung des Charak-
ters einer Kleingartenanlage fGhren. Das Verhdltnis Kleingarten- zu Ge-
meinschaftsfiéche sollte unbedingt gewahrt bleiben.

In sGchsischen Vereinen ist eine groBe Bandbreite an Sonder- und The-
mengdrten zu finden. Auch in Zukunft wird es nach Auskunft der Refe-
renzverbdnde einzelne themenbezogene Projekte in Kleingdrten geben.
Allerdings hat der Erhalt des derzeitigen Bestandes Prioritét. Sonder- und
Themengdrten in den Vereinen sind sehr stark vom Engagement Ein-
zelner abhdngig. Besonders in der ehrenamtilichen Arbeit braucht es
verlassliche Partner, die das Projekt Gber einen langen Zeitraum beglei-
ten. Das betrifft in gleichem MaBe auch die (finanzielle) Férderung und
UnterstUtzung. Der Fortbestand eines Projektes hdngt maBgeblich von
langfristigen Kooperationen mit sozialen Tragern, Institutionen und Orga-
nisationen ab. Eine Herausforderung stellt im Besonderen die Finanzie-
rung der laufenden Unterhaltungs- und Personalkosten dar.

Dennoch wird das soziale Engagement der Kleingdrtnervereine auch
zukUnftig von hoher Wichtigkeit sein.

Kontakte und Kooperationen mit sozialen Einrichtungen, Initiativen und
Organisationen sowie der kommunalen Verwaltung sind zu erhalten und
weiter auszubauen. Die ErfUllung dieser von den Vereinen geleisteten
Aufgaben ist auch von den Kommunen zu unterstUtzen. Des Weiteren
sollfen von den Vereinen neue UnterstUtzungs- und Férdermdglichkeiten
erschlossen werden (vgl. Kap. 10.3.3).

In den ,,Leitlinien des Deutschen Stadtetages zur nachhaltigen
Entwicklung des Kleingartenwesens in den Stadten”, erarbeitet vom Ar-
beitskreis Kleingartenwesen beim Deutschen Stadtetag und der
Gartenamtsleiterkonferenz (GALK e.V.), werden Kooperationen als For-
men der sozialen und Bildungspartnerschaft hervorgehoben. Partner-
schaften mit verschiedenen Bildungseinrichtungen sind weiter auszubau-
en und zukUnftig starker mit den Zielen der Bildungstrager zu vernetzen.
Ziel ist eine kontinuierliche und sichergestellte Nutzung der Garten.”

Wertvolle Hinweise zu Projektentwicklung und Projektmanage-
ment sind in der Publikation ,,Gesellschaft und Soziales — Ausge-

17 GALK e.V.: , Leitlinien des Deutschen Stadtetages zur nachhaltigen
Entwicklung des Kleingartenwesens in den Stédten™. 2011
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Abb.45: Verbdnde

LSK - Anteil berGumter
Parzellen am Leerstand
gesamt (n=26)

wdahlte Projekte des Kleingartenwesens”, Heft 219 aus der GriU-
nen Schriftenreihne des BDG, enthalten und kd&nnen dort vertieft
werden. Die BroschUren sind als download Gber die Seite des BDG unter
http://www.kleingarten-bund.de verfugbar.

8.4 Aufgabe und (Teil-)Ruckbau

Der Leerstand in den Verbdnden des LSK betrégt etwa 12.400 Parzel-
len. Rund 69 Prozent der unverpachteten Parzellen, das entspricht einer
ungefdhren Anzahl von 8.500, liegt bereits I&nger als zwei Jahre brach.
Diese Parzellen kbnnen in der Regel als bestehende Uberhdngige Klein-
gartenfldéche angesehen werden.'®

In vielen Verbdnden wurden Uber einen I&ngeren Zeitraum bereits un-
verpachtete Parzellen berdumt, um eine nachfolgende Pflege durch
den Verein oder die Ubergabe an den EigentUmer zu erleichtern.
Angaben zu erfolgtem RUckbau liegen von 26 Mitgliedsverbdnden des
LSK vor. Verbandsweit ergibt sich auf dieser Datengrundlage, im Bezug
zum aktuellen Leerstand, ein durchschnittlicher Anteil berGumter Klein-
gartenfléche von 25 Prozent, das entspricht rund 3000 Parzellen. Erwar-
tungsgemdan sind in den einzelnen Verbdnden groBe Unterschiede be-
zUglich des RUckbaus zu verzeichnen. Zu anndhernd gleichen Teilen sind
in den Kategorien Berdumung 0 bis 20 Prozent und Uber 20 bis 40 Prozent
insgesamt zwei Drittel der Verbd&nde vertreten. In einem Drittel liegt der
Anteil sogar Uber 40 Prozent.

Der Kreisverband Débeln hat dabei mit Uber 60 Prozent berGumter leer-
stehender Kleingartenfl&che, das entspricht 706 Parzellen, den umfang-
lichsten RUckbau zu verzeichnen.

Anzahl Verbénde
o

0-20% >20-40% >40-60% >60-70%
Anteil a al an unverpachten Parzellen

FUr die Referenzverbdnde werden die berGumten Parzellen prozentual
und zahlenmd&Big zu den leer stehenden Parzellen in Beziehung gesetzt,
um die Anzahl der Berdumungen zu verdeutlichen.

18 Datengrundlage 26 von 36 Verbdnden
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Auch hier kann festgestellt werden, dass die Berdumungsquoten in den
Verb&nden recht unterschiedlich ausfallen. Verbdnde mit einer héhe-
ren Anzahl an leer stehenden Parzellen haben in der Regel auch eine
hoéhere Anzahl an BerGumungen zu verzeichnen.

Die Antworten nach dem zukUnftig geplanten (Teil-)RUckbau in den Re-
ferenzkommunen fallen unterschiedlich aus. Die Halfte der Kommunen
plant vorerst keinen RUckbau. Darunter sind vorrangig Kommunen mit
derzeit geringem Leerstand bzw. Kommunen, die RUGckbau von der Vor-
lage eines Kleingartenentwicklungskonzeptes abhéngig machen. An-
ders fallt dagegen das Ergebnis in Kommunen mit mittlerem bis hohem
Kleingartenleerstand aus. Dort ist RUcklbbau mittel- bis langfristig vorgese-
hen, allerdings gibt es meist noch keine Vorstellungen Uber den erforder-
lichen Umfang.

Zusatzlich zum derzeitigen Leerstand wird sich der fUr die ndchsten zehn
Jahre prognostizierte ParzellenUberhang, zwischen 14.500 und 21.500
Parzellen fUr das Verbandsgebiet des LSK, weiter negativ auf die Leer-
standsentwicklung auswirken (vgl. Kap. 7). Die Verbdnde sind angehal-
ten, sich zeitnah darauf vorzubereiten.

FUr die Tatsache, dass seit l&ngerer Zeit unverpachtete Kleingartenfla-
che zu einem GroBteil noch nicht zurickgebaut ist, sind verschiedene
Ursachen verantwortlich.

Zum einen wurde in der Vergangenheit seitens der Vereine oft nicht auf
die Berdumung des Kleingartens bestanden, da vielerorts die Hoffnung
bestand, die Fldchen wieder verpachten zu kdnnen. Zum anderen ist
die Berdumung durch den scheidenden Pachter nicht immer in den Un-
terpachtvertrdgen geregelt.

Um ein Pachtverhdlinis zu beenden, muss zundchst eine fristgemdaBe
schriftiche Kindigung erfolgen. Der scheidende P&chter ist fUr sein Ei-
gentum auf der Parzelle, das umfasst alle Anpflanzungen und Einbauten,
verantwortlich. Das Eigentum kann nach einer erfolgten Wertermittlung
an einen Nachpdchter verkauft oder Ubergeben werden. Steht dem

Abb.46: Referenzverbdn-
de - Anteil berGumter
Parzellen an unverpach-
teten Parzellen (n=8)
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scheidenden Pachter kein Nachpdchter zur Verfugung, hat der Péchter
in der Regel das Recht und die Pflicht zur Mitnahme seines Eigentumes.
Das bedeutet die vollstndige BerGumung der Parzelle. Dieser Passus
findet sich jedoch nicht in allen Unterpachtvertrdgen, die in den Ver-
einen des Landesverbandes im Umlauf sind. Davon gibt es bis zu neun
verschiedene mit unterschiedlichen Besonderheiten und Auswirkungen.

Zur Erlauterung dieses Sachverhaltes ein kurzer RUckblick in die Vor-Wen-
dezeit: Die Kleingartner der DDR waren im Verband der Kleingartner,
Siedler und Kleintierzichter, dem VKSK, organisiert. Zwischen 1963 und
1986 wurden durch den VKSK vier Vertragsversionen in Umlauf gebracht.
Nach der politischen Wende erarbeitete der Landesverband Sachsen
der Kleingdartner, als Nachfolgeverband fUr die Fachrichtung Kleingarten
des VKSK im heutigen Freistaat Sachsen, weitere Vertrige. Im Besonde-
ren die Vertrdge der VKSK Zeit sowie die ersten beiden Nachwende-
vertrige weisen aus heutiger Sicht Mangel auf, die zum Nachteil des
Zwischenpdchters ausfallen. Das betrifft unter anderem die Regelungen
zur BerGumung einer Parzelle durch den scheidenden Pdchter. Dort ist
verankert, dass der Pachter nach Beendigung des Kleingartenpacht-
verhdltnisses das Grundstick mit seinen gesamten Einrichtungen und
Kulturen in einem ,ordnungsgemaB bewirtschafteten Zustand* zurick-
zugeben hat. Eine Verpflichtung zur Berdumung dieser Parzellen existiert
nicht. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass die Vereine selbst fUr die
Ber&dumung der Parzelle verantwortlich sind.

Problematisch stellt sich die Tatsache dar, dass viele Pachter mit Altver-
frégen noch keine neuen Pachtvertrage, die den heutigen Rechtsanfor-
derungen entsprechen, geschlossen haben.!” Somit ist in den Vereinen
des Landesverbandes eine unbestimmte Anzahl dieser alten Pachtver-
frége in Umlauf.

Die genaue Anzahl oder der Anteil der VKSK-Vertradge und LSK-Nachfol-
gevertrége |asst sich auf Ebene der Verbé&nde schwer ermitteln. Schat-
zungen in den Referenzverbdnden ergaben Anteile von 10 bis 25 Pro-
zent.

Ein weiteres Problem fUr die Vereine stellen P&chter dar, die ihren Zah-
lungs- und am Ende ihren BerGumungsverpflichtungen nicht nachkom-
men. Erschwerend kommt hinzu, wenn die Pachter anschlieBend nicht
mehr aufzufinden sind (Gartennomaden) oder sich unterhalb der Pfan-
dungsgrenze befinden und somit nicht pfédndbar sind. Eine ordnungs-
gemdaBe Berdumung der Parzelle findet zudem auch dann nicht statt,
wenn Pdchter versterben und kein Erbe bekannt ist bzw. die Hinterblie-
benen ihr Erbe nicht annehmen.

In allen Fallen fallen die Kosten fUr die BerGumung auf die Vereine zurick
und mUssen von allen Mitgliedern mitgetragen werden. Nach Aussage
der Verbdnde ist eine steigende Tendenz an diesen Fdllen erkennbar.

Ein wesentliches Problem fUr einen geordneten (Teil-)RUckbau stellt die

19 Vertragsfreineit gemdaB den Bestimmungen des BGB
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Leerstandsverteilung innerhalb einer Kleingartenanlage dar, die hdufig
unregelmdaBig und nicht zusammenhdngend ist, dhnlich einem ,,Flicken-
teppich®. Wie bereits in Kap. 8.2 dargestellt, wird ein aktives Belegungs-
und RUckbaumanagement in einer Anlage dadurch erschwert, dass in
einem GroBteil der Vereine noch keine erarbeiteten und abgestimmten
Konzepte bestehen.

Des Weiteren bilden solche Konzepte zwar die Grundlage fur eine be-
darfsgerechte Entwicklung der Anlage, sie kdnnen jedoch nicht kurz-
fristig wirken. Ein groBes Problem fUr Vereine besteht darin, dass viele
Pdchter nicht bereit sind, ihre Uber Jahre bewirtschaftete Parzelle aufzu-
geben und in eine andere bereitgestellte Parzelle umzusiedeln. Bei Kin-
digungen seitens des Verpdchters besteht fir den Pachter ein Anspruch
auf Entschadigungszahlung. Des Weiteren sind laut Einschdtzung in den
Referenzverbd&nden Pdchter eher zur Umsiedlung bereit, wenn finanzi-
elle Anreize bestehen. DafUr ist jedoch aufgrund der angespannten fi-
nanziellen Situation vieler Kommunen meist kein Spielraum vorhanden.
Ein schneller und zusammenh&ngender RUckbau ist wiederum nur bei
KUndigung der Pachter mit entsprechender Entschdadigung maglich.
Daher kommt dem Dialog zwischen Verb&nden, Vereinen und ihren
Mitgliedern eine besondere Bedeutung zu. Problematisch fur viele Ver-
einsvorstdnde, aber auch fur die Verantwortlichen der Ubergeordneten
Territorial- Regional-, Stadt- und Kreisverbdnde, ist die Argumentation
bezlglich der Festlegungen zu (Teil-)RUckbau oder Umstrukturierung in
den Entwicklungskonzeptionen und letztendlich die Uberzeugung der
Pdchter zu den geplanten MaBnahmen. Argumente fUr einen erforderli-
chen RUckbau in einem Verein muUssen erbracht und finanziell untersetzt
werden.

Momentan stehen viele Vereinsvorsténde vor dem Dilemma, ob fUr eine
Parzelle nach der Kindigung eine Wiederverpachtung anzustreben ist
oder diese zuruckgebaut und umgenutzt werden sollte. Festlegungen zu
RUckbaugebieten in vereinsinternen Entwicklungskonzeptionen kénnen
kUnftig solche Entscheidungen erleichtern.

In vielen Referenzverbdnden wurde jedoch das Thema der sozialen Ge-
rechtigkeit aufgeworfen. Ein Pachter in einem definierten RUckbauge-
biet kann meist keine Entschddigung oder Abldse erhalten, fir Pachter
auBerhalb dieser Gebiete besteht jedoch die Mdglichkeit der Ubergabe
des Eigentums an einen Nachpdchter.

Hoher Leerstand in einem Verein erzeugt Kostenerndhungen, da die
Pacht und die 6ffentlichen Lasten der langfristig leer stehenden Parzel-
len auf alle verbleibenden Pachter umgelegt werden. Besonders fUr klei-
ne Vereine bedeutet das finanzielle Nachteile. Ein weiteres Argument ist
der erhdhte Pflegeaufwand, der unmittelbar durch aufgegebene Par-
zellen fUr den Verein und seine Mitglieder entsteht und unter Umstédnden
einen erheblichen Mehraufwand bedeuten kann. VergréBert sich Leer-
stand in einem Verein, kdnnen Vermullung oder Vandalismus als Folge
der sinkenden sozialen Kontrolle das Ergebnis sein. Die Attraktivitat einer
Anlage kann dabei leiden und Neuverpachtungen unter Umstédnden er-
schweren.
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Die Organisation und der RUckbau werden von den Vereinen selbst,
meist in ehrenamtlicher Arbeit, durchgefihrt. Erschwerend kommt in
vielen Vereinen der hohe Altersdurchschnitt der P&chter hinzu, was be-
sonders kleinen Vereinen den Ruckbau erschwert. In den vergangenen
Jahren wurdenin den Vereinen auch sogenannte 1-EURO-Jobber zur Un-
terstUtzung der Vereine eingesetzt. Diese Arbeitskrafte sind jedoch nicht
in jedem Fall befugt Abrissarbeiten durchzufUhren (vgl. Kap. 10.3.2)

Doch welche Moéglichkeiten bestehen, um Verbdnde, Vereine und
Pdchter zu unterstitzen?

In einer Vielzahl der Verb&nde besteht nach Kindigung einer Parzelle
ohne Nachpd&chter die Option, einen bis zu zweijdhrigen Gestattungs-
vertrag mit dem Zwischenpdchter abzuschlieBen. Das Eigentum kann
noch fUr zwei Jahre auf der Parzelle belassen werden. In dieser Zeit hat
der scheidende Pdchter Pacht und Nebenkosten zu zahlen. Verbands-
und Vereinsbeitrag muUssen nicht mehr geleistet werden. In den zwei
Jahren ist die Méglichkeit vorhanden einen Nachpdchter zu finden. Ge-
lingt dies nichf, muss nach Beendigung der zwei Jahre die Parzelle ge-
rdumt werden.

Seitens der Verbdnde besteht die Mdglichkeit auf den Mitgliedsbeitrag
zu verzichten. Diese Option stellt jedoch nur eine geringe Entlastung der
Pachter dar.

8.4.1 Ruckbau aufgrund Vernassung und Hochwasser

GemdB den vorangegangenen AusfUuhrungen (vgl. Kap. 5.4) sind etwa
2050 Parzellen, das entspricht knapp einem Prozent der Kleingarten-
fidche im Landesverband, von Verndssung betroffen. In rGdumlichen
Schwerpunktgebieten wie dem Leipziger Raum liegen die Zahlen weit
Uber dem Durchschnitt.

Notwendiger RUckbau verndsster Kleingartenanlagen betrifft im We-
sentlichen FlGdchen, die dauerhaft verndsst und somit fur die kleing&rtne-
rische Nufzung nicht mehr geeignet sind. Das bezieht sich vorrangig auf
Kleingartenfldche in Auengebieten, in denen keine wassertechnische
Lésungen zur Wiederherstellung der Nutzbarkeit greifen. Kurz- bis mittel-
fristiger RUckbau, Extensivierung und eine Umnutzung der betroffenen
Fldchen, z.B. fUr den Arten- und Biotopschutz, wird empfohlen. Im Gebiet
des Landesverbandes Sachsen, vorrangig im nordsdchsischen Raum,
betrifft das etwa 5 Hektar Kleingartenfliche.

FUr Kleingartenanlagen mit versickerungsféhigen Bodenschichten |&sst
sich die kleingdrtnerische Nutzung bereits durch gezielte Entwdsserungs-
maBnahmen wie die Herstellung von Grdben wieder herstellen. Eine
kleingdrtnerische Nutzung ist hier weiterhin méglich. Manifestiert sich in
verndssten Anlagen (struktureller) Leerstand, so k&dnnen diese Fldchen
prioritdr fUr einen RUckbau zur Verfugung stehen. Eine Betrachtung und
Bewertung der Anlagen in einem r@umlichen Entwicklungskonzepft ist
jedoch unbedingt notwendig. Sachsenweit sind aufgrund der Vernds-
sungsproblematik etwa 58 Hektar dahingehend zu prifen.
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Bei zunehmendem Leerstand stellt (Teil-)RUckbau von Anlagen in festge-
setzten Uberschwemmungsgebieten eine Option dar und fragt zu einer
nachhaltigen Entwicklung durch Entspannung von Konfliktbereichen mit
Hochwasserschutz bei.

Bereits nach dem sogenannten Jahrhunderthochwasser im Jahr 2002
wurden in den Verbandsgebieten Kleingartenanlagen zurickgebaut.
Ein Komplett- oder (Teil-)RUckbau von Anlagen fand vorrangig aus Grin-
den der Hochwasserschadensbeseitigung und der Verbesserung der
Abflussbedingungen im Schadensfall statt. Konkrete Zahlen dazu liegen
jedoch nicht vor.

In den vergangenen 5 Jahren fand in den befragten Verbdnden Ruck-
bau eher zdgerlich statt. Bezogen auf die Verbdnde betraf das Fldchen
unter einem Hektar. Auf den Arealen erfolgte Nachnutzungen waren
vorrangig (6ffentliche) Grinfléchen oder Landwirtschaft.

Ein Grund hierfur sind fehlende finanzielle Mittel. Der RUckbau und Rena-
turierung der Anlagen ist forderfdhig, Entschdadigungszahlungen an die
Pdchter jedoch nicht. Kurz- bis mittelfristig stehen daher keine zusam-
menhdngenden Fl&chen fUr den RUckbau zur VerfGgung.

FUr die Verbdnde als Zwischenpdchter besteht die Mdglichkeit auf Par-
zellen in Uberschwemmungsgebieten langfristig keine Neuverpachtun-
gen mehr zuzulassen und eine sukzessive Freilenkung der Fidchen zu
erreichen. In einer Ergdnzung des Unterpachtvertrages des Stadtver-
bandes Dresden ist festgeschrieben, dass nach Beendigung des Pacht-
verhdltnisses kein Anspruch des Pdachters auf Ubertragung seines Eigen-
tfums auf einen Nachpdchter besteht. Eine Neuverpachtung bedarf der
Zustimmung des Stadtverbandes. Bei Verweigerung der Zustimmung ist
der scheidende Pachter verpflichtet sein Eigentum auf eigene Kosten zu
rdumen.

In MeiBen ist es gelungen durch Mediation des Verbandes und der Kom-
mune é Anlagen freizuziehen. Der Ankauf der GrundstUcke durch die
Stadt MeiBen ist derzeit in Umsetzung.

Auch zukinftig wird RUckbau von Kleingartenfidche in Uberschwem-
mungsgebieten fUr einen GroBteil der Referenzverbdnde (Hochwasser)
eine Rolle spielen. Im Gebiet von 4 Verb&nden, den Verb&nden Meien,
Leipzig, SAchsische Schweiz und Zwickau Land, gibt es konkrete Projek-
te, die in den ndchsten 5 Jahren durchgefUhrt werden sollen und finan-
ziell untersetzt sind. Die geplante RUckbaufldche betrdgt insgesamt rund
15 Hektar.

Der RUckbau von 6 Kleingartenanlagen in MeiBen wird mit Mitteln des
Fonds ,,Aufbauhilfe”, auf der Grundlage der Richtlinie Hochwasserschd-
den, finanziert. Die Hohe der Férderung betragt etwa 497.000 EURO.
FUr die Nachnutzung gibt es verschiedene Zielvorstellungen. Zum einen
sollen Retentionsfidchen zur nachhaltigen Schadensvermeidung bei
Hochwasserereignissen und zur Erhéhung der Grundwasserneubildungs-
rate geschaffen werden. Die Fldchen werden, unter BerUcksichtigung
schitzenswerter Habitate fir Amphibien und Reptilien, begrint und be-
pflanzt. Kleinstrukturen und Ufergehdlzpflanzungen dienen zudem der
Aufwertung des Landschaftsbildes.
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In einigen Verbdnden wie dem Stadtverband Dresden oder dem Territo-
rialverband S&chsische Schweiz sind von Hochwasser betroffene Gebie-
te begehrtes Kleingartenland. In den Anlagen dieser Verbdnde sind nur
geringfUgige Leerstdnde zu verzeichnen, die Nachfrage ist in der Regel
stabil bis steigend. Prioritdr soll in diesen Verb&nden vorrangig Ruckbau
von verndssten Parzellen stattfinden.

Seitens der Kommunen ist adéquates Ersatzland fir umzulagernde P&ch-
ter bereitzustellen.

Eine weitere Moglichkeit besteht im Ruckbau von Parzellen in Gewds-
serrandstreifen. Nach Sachsischem Wassergesetz (SGchsWG) sind inner-
halb von Ortschaften 5 Meter und auBerhalb 10 Meter frei zu haltende
Randfladche gefordert. In den Referenzkommunen wird die Freimachung
bisher oft zogerlich umgesetzt. Kindigungen werden nicht ausgespro-
chen, eine mittel- bis langfristige Aufgabe der Parzellen ist vorgesehen.
In den festgesetzten Bereichen werden in der Regel keine Neuverpach-
tungen mehr zugelassen.

Der Stadtverband Dresden hat fUr Parzellen im Gewdsserrandstreifen
eine Ergdnzung der Unterpachtvertrdge vorgenommen. Darin ist festge-
halten, dass in einem Bereich von 10 Metern keine Geholze angepflanzt,
Ablagerungen vorgenommen oder FlieBhindernisse aufgestellt werden
durfen. Vorhandene Baulichkeiten durfen nicht erneuert werden und
sind spdtestens bei einem Pdchterwechsel auf Kosten des Verpdchters
zuU berdumen.

8.4.2 Kosten Ruckbau

Durch das verbreitete Stufenpachtsystem in den Verbdnden des LSK
liegt das finanzielle Risiko aufgrund der Zahlungsverpflichtung der ge-
pachteten Fldchen bei den Vereinen und Verbdnden. Ungeachtet der
Belegung der Anlagen sind fur die gesamte Pachtfidche die Pacht und
die 6ffentlichen Abgaben zu entrichten.

Pachtfreistellungen seitens der Kommune und letztendlich eine Ausglie-
derung brach gefallener Fldchen aus dem Pachtvertrag erfolgen nur
bei entsprechender Berdumung durch die Vereine.

Nach Aussagen der befragten Verbdnde belaufen sich die Kosten fir
den RUckbau einer Parzelle im Durchschnitt zwischen 3000 bis 5000 EURO,
abhdngig von der ParzellengréBe, der Art und Intensitdt der Bebauung
sowie der Zuganglichkeit. Mindernd wirken sich Eigenleistungen des Ver-
eins aus, da vorrangig Kosten fur Werkzeuge und Entsorgung anfallen.
Dabei ist die Hohe der Entsorgungskosten nicht unerheblich und kann fur
die Vereine zur Last werden, z.B. durch belastetes Material wie Asbest.
Der Bestand an langfristig unverpachteter Kleingartenfidche, die bis-
her noch nicht beradumt wurde, bel&uft sich im Verbandsgebiet des LSK
derzeit auf etwa 5500 Parzellen (Meldung unvollsténdig). Nimmt man
durchschnittliche BerGumungskosten von etwa 4000 EURO pro Parzelle
an, ergeben sich Rickbaukosten von rund 16,5 Milionen EURO. Diese
Kosten verteilen sich ungleichmd&Big, aufgrund unterschiedlicher Betrof-
fenheit, auf etwa 1700 Vereine, die mit Leerstand zu k&mpfen haben.
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Ein weiteres Problem stellt der zukUnftig auftretende RUckbaubedarf
dar, der sich trofz Ruckbauverpflichtung der Pachter weiter manifestie-
ren und erhdhen wird (vgl. Kap. 9.3).

Durch Leerstand und die durch RUckbau verursachten Kosten laufen
die Vereine zunehmend Gefahr in die Insolvenz zu geraten. Nach Befra-
gung der Referenzverbdnde sind Insolvenzen als direkte Folge der durch
Leerstand verursachten finanziellen Belastung bisher nicht aufgetreten.
Liquidationen von Vereinen fanden nur in geringem Umfang und infolge
anderer Grunde staft.

Kommt es jedoch zu Liquidationen von Vereinen, fallen die Pachtfla-
chen und die finanziellen Verpflichtungen dem Zwischenpd&chter, in den
meisten Fdllen den Territorial-, Regional-, Stadt- oder Kreisverbdnden, zu.
Sind seitens der Verbdnde die finanziellen Verpflichtungen nicht mehr zu
bewdltigen, kann das ebenfalls zu einer Insolvenz fUGhren. In diesem Fall
gehen die Fldchen und die RUckbauverpflichtung zurick an den Ver-
pdchter. Zu einem GroBteil sind das im Verbandsgebiet die Kommunen,
die am Ende vor der Aufgabe stehen, Gberhdngige Kleingartenfldche
zZU berdumen.

8.4.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Kleingdrten sind ein wichtiger und fester Bestandteil in unseren Stadten
und Gemeinden.

Festlegungen, ab welchem Leerstand eine Aufldsung bzw. gerzielter
RUckbau des Vereines angestrebt werden muss oder bis zu welchem
Anteil einem Verein die Zahlung des Pachtzinses fUr nicht verpachtete
Garten zugemutet werden kann, sind individuell zu ermitteln und koén-
nen nicht pauschal getroffen werden.

Die P&chter, Vereine und Verbdnde haben derzeit die groBte Belastung
bezuglich des Ruckbaus zu fragen.

Auch die DurchfUhrung des Umbaus wird derzeit mehrheitlich durch Ver-
eine und Verbdnde bewerkstelligt. Im Hinblick auf den prognostizierten
Uberhang an Kleingartenfldche in den ndchsten 10 Jahren wird deut-
lich, dass eine Finanzierung der Renaturierung allein durch Vereine und
Verbdnde nicht fragbar ist.

ZukUnftig werden individuelle L&sungs- und Finanzierungsansétze unter
Einbeziehung der Kommunen, Verbdnde und Vereine gefragt sein. Ne-
ben der Generierung von Férdermitteln des Bundes und der Lander (Bsp.
Stadtumbau, Renaturierung) umfassen diese auch kommunale Aktivita-
ten. FUr die Vereine stellen langfristige Partnerschaften und Kooperatio-
nen mit freien Trdgern oder der lokalen ARGE eine wichtige Méglichkeit
dar UnterstUtzung zu erhalten.

Der Vorstand des LSK fordert, dass alle Mitgliedsverbdnde eine Ubersicht
Uber die in den Vereinen geschlossenen Pachtvertrdge erlangen sollen.
Kopien der Unterpachtvertrage sind dem jeweiligen Verband zur Verfu-
gung zu stellen. Fehlerhafte Vertradge und daraus entstehende Nachtei-
le fUr den Verein, auch bezUglich Ruckbauverpflichtung, sollen dadurch
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vermieden werden.

Vereinen und Verpdchtern wird zukUnftig eine wichtige Rolle als Medi-
ator zukommen, um die erforderlichen MaBnahmen mit den P&chtern
zu kommunizieren. Die RUckbaustrategie richtet sich dabei maBgeblich
nach den Ergebnissen einer fir eine Kommune oder eine Region erar-
beiteten Entwicklungskonzeption.

FUr die Verteilung von RUckbauhilfen sollten innerhalb eines Verbandes
oder einer Kommune einheitliche Kriterien gefunden werden. Zu be-
rGcksichtigen sind dabei die Hohe des Leerstandes in einem Verein, die
Entwicklungsperspektiven, der Anteil alter Vertrdge ohne RUckbauver-
pflichtung.

Innerhalb der Vereinsstrukturen ist es den Vereinen im Sinne der sozio-
len Vertraglichkeit geboten, vorab mit scheidenden P&chtern Uber die
Finanzierung des anstehenden RUckbaus zu reden. Seitens des Vereins
sollfe der Versuch unternommen werden, Lésungen im Sinne der Ge-
meinschaft zu suchen. Ansparungen seitens der scheidenden Pachter
oder ein festgelegter RUckbauobolus wdren eine Moglichkeit.

Einer konsequenten Vereinsfuhrung kommt eine hohe Bedeutung zu, vor
allem in Hinblick auf den bevorstehenden Leerstand und Ruckbau. Das
beinhaltet zum einen die Nutzung aktueller Unterpachtvertrdge und die
DurchfUhrung ordnungsgemdBer GartenUbergalben. Auch sollten bei
schlechter Zahlungsmoral der P&chter seitens des Vereins rechtzeitig re-
agiert und die entsprechenden MaBnahmen in die Wege geleitet wer-
den.

Bei Unsicherheiten zur Rechtslage sind die Verbdnde erste Ansprech-
partner. Zudem bestehen von den Verbdnden Angebote fUr Rechts-
schulungen der Vereinsvorstdnde. Der Kontakt zum Vertragsanwalt des
Landesverbandes, Herrn Duckstein, ist ebenfalls mdglich.

8.5 Nachnutzung

Im Hinblick auf die Leerstandsentwicklung und den zukUnftig mehr an
Bedeutung gewinnenden bedarfsgerechten Ruckbau von Kleingdrten
stellt sich fUr Vereine, Verbdnde und besonders fUr die Flicheneigent-
mer die Frage nach einer méglichen Nachnutzung.

Bei zunehmender Anzahl ungenutzter und berGumter Parzellen in den
Vereinen bedeutet eine Ausgliederung der Fldchen aus der Pacht eine
enorme Entlastung fUr die Vereine.

Dass nach Aussage in den Referenzverbdnden vorrangig private Eigen-
tUmer nicht bereitf sind Teilfldchen zurickzunehmen, ist ein zunehmendes
Problem fUr viele Vereine. Immerhin rund ein Drittel der KleingartenflGdche
in Sachsen wird von privaten oder sonstigen EigentUmern verpachtet.
Kommunen sind in der Regel eher bereit Teilfldchen zurickzunehmen.
Das bestatigte sich auch bei den befragten Referenzkommunen. Unter
der Voraussetzung, dass die Parzellen berdumt und zusammenhdngend
sind, bestenfalls in Randbereichen, k&dnnen FldchenrGcknahmen erfol-
gen. Nach Forderungen der BodeneigentUmer sind in der Regel neben
Lauben und Anpflanzungen auch die Wege und Versorgungsleitungen,
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fOr Strom und Wasser, zurGckzubauen.

Etwa von einem Drittel der befragten Referenzkommunen erfolgte bisher
eine Rucknahme berdumter Kleingartenfldche. Die GréBenordnungen
waren allerdings sehr gering und beliefen sich je Kommune auf unter 1
ha. ZukUnftig werden in Gebieten mit strukturellem Leerstand mittel- bis
langfristig vermehrt FiGdchen frei, die der Kommune dann wieder zur Ver-
figung stehen werden und einer Nachnutzung bedurfen.

Das Problem der Kommunen in strukturschwachen Regionen ist meist
ein bestehendes Uberangebot an Fi&chen. Kein Bedarf an berdumten
Kleingartenparzellen besteht bei zwei Drittel der befragten Referenz-
kommunen, lediglich bei einem Drittel ist Bedarf vorhanden.

BezUglich der vorrangig vorgesehenen Nachnutzungen von Rucknah-
menflédchen gibt es seitens der Referenzkommunen sehr unterschiedliche
Angaben, es sind jedoch Tendenzen erkennbar. Aufforstung, Fldchen-
nutzung fur KompensationsmaBnahmen, Baufldchen sowie Grinland-
nutzung und Landwirtschaft werden nach Anzahl der Nennungen eine
hohe Bedeutung beigemessen. Die Ergebnisse sind natUrlich abhdngig
von den Entwicklungszielen der jeweiligen Kommune sowie der Lage
(Innen-, AuBenbereich), der Struktur und dem Umfeld der Kleingarten-
fidchen. Nachnutzungen wie Aufforstung, Landwirtschaft oder Biotop-
entwicklung gewinnen vor allem im planungsrechtlichen AuBBen- sowie
in Randbereichen einer Kommune an Bedeutung. Wichtig sind dabei
auch die umgebenden Strukturen, die durch eine Nachnutzung aufge-
lassener Kleingartenfldche sinnvoll ergénzt und weiterentwickelt werden
kénnen.

An geeigneten innerstddtischen Standorten lassen sich beispielswei-
se punktuell Baufldchen ausweisen. Auch hier stellt sich der Bedarf der
Kommunen differenziert dar.

AbschlieBend ist festzustellen, dass die ,,grinen” Nachnutzungen Uber-
wiegend eine hohe Bedeutung besitzen. Die Tatsache, dass ein GroBteil
der Kleingdarten im sogenannten AuBBenbereich liegt, fragt sicher dazu
bei.

Eine geringe Wertigkeit fUr einen GroBteil der Kommunen stellen vorran-
gig landwirtschaftliche Nutzung und der Bau oder die Erweiterung von
Verkehrsanlagen dar.
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Abb.47: Einschétzung der
Bedeutung verschiede-
ner Nachnutzungsopti-
onen fur die Kommune,
Mehrfachantworten
maoglich (n=14)

Anzahl der Nennungen

hohe Bedeutung
mittlere Bedeutung
geringe Bedeutung

Nachnutzung

In von Verndssung und Hochwasser beeintrdchtigten Bereichen schlielt
sich in der Regel eine fUr den Hochwasserschutz erforderliche Grunland-
nufzung an. In einigen Fallen entstehen in den fur den Naturschutz wert-
vollen Verndssungsbereichen Feuchtbiotope.

FUr die Nachnutzung der 6 in Meien zurGckzubauenden Kleingartenan-
lagen gibt es verschiedene Zielvorstellungen. Zum einen sollen Retenti-
onsfldchen zur nachhaltigen Schadensvermeidung bei Hochwasserer-
eignissen und zur Erhdhung der Grundwasserneubildungsrate geschaffen
werden. Die Fldchen werden, unter Berlcksichtigung schitzenswerter
Habitate fur Amphibien und Reptilien, begrint und bepflanzt. Kleinstruk-
turen und Ufergehdlzpflanzungen dienen zudem der Aufwertung des
Landschaftsbildes.

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen kann bei der Aufwertung und nach-
haltigen Nachnutzung von Kleingartenfldchen eine groBe Bedeutung
zukommen.

Im Kodalitionsvertag der neuen Bundesregierung ist festgehalten, dass
sie die zukUnftig die Anerkennung dauerhaft dkologisch aufgewerteter
Kleingartenanlagen als Ausgleichsfldchen anstrelt.2

Kleingdrten besitzen nachweislich eine hohe Bedeutung als RUckzugsort
fUr viele Tier-und Pflanzenarten. In einer Publikation des Bundesamtes fur
Natfurschutz werden unter anderem die biologische Vielfalt, die Wertig-
keit und das Potenzial als Biotop sowie die Funktfion der Kleingérten im
Biotopverbund untersetzt und gewUrdigt.?' Der Landesverband Sachsen
der Schreberjugend dokumentiert seit 2010, im Rahmen des Kinder- und
Jugendprojektes ,,Natur Sachsen”, die Artenvielfalt einzelner Lebensrdu-
me im Kleingarten. Bisherige Ergebnisse zeigen eine enorme Artenvielfalt
und eine hohe Artendichte, die auf die Bewirtschaftung durch den Men-
schen zurUckzufUhren ist. Wird ein Garten nicht mehr gepflegt, wird ein

20 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 18. Legislaturperiode. 2013,
S. 83.
21 Urbane Gdarten fir Mensch und Natur. 2014.
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Teil der Pflanzen von reproduktionsstarken Arten verdréngt, was wiede-
rum mit einem RUckgang vieler Tierarten einhergeht. Der Anerkennung
sowie der Nutzung von Kleingartenfldchen als Kompensationsfildchen
kommt daher eine besondere Bedeutung zu.

Kleingartenfldchen liegen sowohl im laut BauGB festgesetzten Innen-
wie auch AuBenbereich, wobei sich die Mehrzahl der Anlagen im Au-
Benbereich befindet. Es besteht jedoch auch die Maglichkeit Eingriffe
auBerhalb der bebauten Gebiete (AuBenraum) auch durch MaBnah-
men innerhalb bebauter Gebiete zu kompensieren.?? Das betrifft sowohl
die Eingriffsregelung des Bundesnaturschutzgesetzbuches als auch des
Baugesetzbuches.

FUr Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen kommen grundsétzlich nur solche
Fldchen in Betracht, die aufwertungsfdhig sind. Eine wichtige MaBgabe
dabei ist, dass der Zustand nach einer durchgefUhrten MaBnahme &ko-
logisch hochwertiger als davor ausfdllt. Fidchen, die ihrer 6kologischen
Qualitdt nach den fUr den Eingriff in Anspruch genommenen Fldchen
entsprechen, eignen sich fUr die Durchfuhrung von AusgleichsmaBnah-
men in der Regel nicht. Die durchzufUhrenden MaBnahmen auf ehe-
maligen Kleingartenfldchen missen den fachlichen Anforderungen ent-
sprechen und daflr geeignet sein, den erfolgten Eingriff auszugleichen.
Daraus resultieren fachliche Probleme.

Allein die Entsiegelung, das heiBt der RUckbau von Kleingartenfldche,
ist keine KompensationsmaBnahme, wenn nicht zusatzlich eine Aufwer-
tung der Fldchen erfolgt.?® Das beinhaltet u.a. MaBnahmen zur Auffors-
tung (sinnvoll bei NGhe der Anlage zu umgebenden Waldfldchen), An-
lage extensiv genutzter Streuobstwiesen, Feuchtbiotope, Hecken oder
Feldgeholzstreifen. Auch die Anlage von Sonderstrukturen fUr bestimmte
Zielarten wie Hecken, Lesesteinhaufen, Totholzhaufen, Trockenmauern
als Lebensraum fur bestimmte Vogel, Insekten oder Reptilien, z.B. Ei-
dechsen, ist zielfGhrend.

Letztendlich ist die Wahl der MaBnahme abhdngig von Lage und Einbin-
dung der Kleingartenanlage in die umgelbende Biotopstruktur bzw. das
Vorkommen bestimmter Zielarten in der Umgebung.

Geeignete FIGdchen kdnnen von den Kommunen durch Fldchenpools
und Okokonto (freiwilige Aufgabe) vorgehalten werden.

In den Empfehlungen der GALK e.V. werden Kleingartenparks als Option
der Weiterentwicklung von Kleingartenfldche dargestellt. Kleingarten-
parks zeichnen sich durch einen hoheren Anteil an 6ffentlich nutzbaren
Grinfldchen zur Erholung der Allgemeinheit aus und bieten die Moglich-
keit neue Nutzungsmodelle aufgegelbener Parzellen zu erproben.?*

Derzeit bestehen in Sachsen lediglich in den kreisfreien St&dten Dresden,
Leipzig und Chemnitz Kleingartenparks. Eine Entwicklungsoption stellen

22 Geismann, M.: Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft durch
MaBnahmen innerhalb bebauter Gebiete
23 Entwurf Bundeskompensationsverordnung

24 Gdérten im Stédtebau. 2005.
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sie fUr den groBten Teil der befragten Referenzkommunen derzeit nicht
dar. Lediglich in den Verbdnden Riesa und Leipzig Westsachsen werden
Kleingartenparks als eine Mdglichkeit der Entwicklung und Leerstands-
bewdltigung von KleingartenflGchen eingeschatzt. Eine konkrete Plo-
nung wird jedoch derzeit nicht verfolgt.

Einen interessanten und sicher zukunftsweisenden Ansatz verfolgt Falken-
stein mit dem geplanten Projekt ,,Naturgartenpark”, das eine Erweite-
rung der Idee eines Kleingartenparks unter besonderer BerUcksichtigung
der Thematik Ruckbau und Schrumpfung sowie 6kologischer Aufwer-
tung darstellt (vgl. Kap. 9.2.1).

Aufgrund der eher geringen Menge an Kleingartenfléche, die bisher
an die Referenzkommunen zurGck gegeben wurde, sind hier beispiel-
gebend nur einige weitere Anregungen der Nachnutzung zu nennen.
Diese sind als Ergénzung zu den oben genannten Aspekten zu sehen.

In Reichenbach ist es gelungen ehemalige Kleingartenfldche an einen
Obstbauern zu verpachten, der zukUnftig erwerbsmaBigen Anbau be-
freiben mochte. Die Kommune Reichenbach hat weiterhin auf einem
Teilgebiet ehemaliger Kleingarten eine Weihnachtsbaumplantage ein-
gerichtet.

Auch die bereits oben erwdhnte Mdglichkeit der Nutzung von Fldchen
als Genreserve Obstbdume ist sicher fur einige FIdchen eine Option. Im
Gegensatz zur Entwicklung von Streuobstwiesen fallt der geforderte Pfle-
geaufwand geringer aus.

8.6 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Das gréBte Problem fur sinnvolle Nachnutzungen stellt die oft nur gerin-
gen FlachengréBen dar. Da die betroffenen Gebiete oft kleinteilig sind,
kébnnen sich bestimmte Nutzungen ausschlieBen. Auch im Hinblick auf
eine Forderung bestimmter MaBnahmen spielt das eine wichtige Rolle.

FUr einige Nachnutzungen wie Aufforstung oder die Anlage von Bioto-
pen kdnnen Férdermittel in Anspruch genommen werden. FUr Auffors-
tung bestehen Festlegungen bezuglich der MindestfldchengréBen. Die
Verwendung von Naturschutzférdermitteln bedeutet gleichzeitig aber
auch Forderungen bezuglich langer Pflegezeiten, die zu gewdhrleisten
sind.

Aufgrund der Tatsache, dass sich viele Kleingartenanlagen im planungs-
rechtlichen AuBenbereich befinden, schrénken sich mogliche Nachnut-
zungen dahingehend ein, dass ein Konflikt mit dem Baurecht vermieden
wird.

ZukUnftig wird in Kommunen, die von strukturellem Leerstand betroffen
sind, vermehrt Kleingartenfldche aufgegeben werden. Durch den suk-
zessive stattfindenen (Teil-)RUckbau werden verstreut vorrangig kleine
bis mittlere Fldchen freigezogen.

Die Kommunen muUssen sich mittel- bis langfristig darauf einstellen,
berdumte Kleingartenfldche in inre Pllege zu Ubernehmen, die bisher
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durch die Vereine erfolgte. Nachnutzungen sollten sich idealerweise gut
in Fldchennufzungsplanungen einfGgen und fur die Kommunen finan-
zierbar und im Hinblick auf die sp&tere Plege unterhaltbar sein. Bereits
im Vorfeld ist mit lokalen Partnern und Initiativen gemeinsam nach L&-
sungen zu suchen, um die Pflege oder Bewirtschaftung der betroffenen
Fldchen sicher zu stellen.

9. FINANZIERUNG UND FORDERUNG VON
MASSNAHMEN ZUR LEERSTANDSBEWALTIGUNG

9.1 Finanzierung und Forderung auf Verbands- und
Vereinsebene

Auf Ebene des Landesverbandes stehen verschiedene Instrumente zur
Foérderung und UnterstUtzung des Kleingartenwesens zur Verfugung, dao-
runter eine Projektféorderung sowie der Hilfsfonds.

Die Projektarbeit in den Vereinen (vgl. Kap. 9.2) besitzt einen hohen Stel-
lenwert fur das Gemeinwohl und tréagt erheblich zur Anerkennung des
Kleingartenwesens in der Gesellschaft bei. Nachhaltigkeit und umweli-
relevante Themen ricken dabeiimmer mehr in das Blickfeld der breiten
Offentlichkeit.

Im Rahmen der Projektférderung des Landesverbandes werden jdhrlich
innovative und nachhaltige Projekte mit gesellschaftspolitischer Ausrich-
tung im Kleingartenwesen gefordert. Im Jahr 2014 erhielten 10 Projekte
eine UnferstUfzung, die Vereine haben einen Eigenanteil zu leisten und
nachzuweisen.

Mit einem Fordervolumen von ca. 75.000 EURO wurden zwischen 2010
und 2013 weitere 14 Projekte im Kleingartenwesen durch das SMUL ge-
fordert.

Als besonders forderwirdig gelten Projekte, ,welche sich besonders in
den demografischen Wandel konzeptionell einbinden lassen”. Schwer-
punkte der Projektférderung des LSK stellen generationsUbergreifende
Projekte (Begegnungsgdrten, Seniorengdrten), Naturerziehung und -bil-
dung (Kinder-, Schul- und Lehrgdrten) sowie fachberatungsorientierte
Lehrgdrten dar.

Anfrage fur eine Forderung durch den LSK sind jeweils bis M&rz des lau-
fenden Jahres in der Geschdftsstelle in Dresden einzureichen. Anmelde-
formulare stellen der LSK bzw. die Mitgliedsverbdnde zur Verfugung.
Klare und gut durchdachte Konzepte sind die Grundlage fUr die Vergao-
be von Férdermitteln. UnterstUtzung fUr Projektantrdge bietet der Lan-
desverband Vereinen und Verbdnden mit dem Leitfaden ,Konzepte
schreiben leicht gemacht" an, der bei Bedarf erhdltlich ist.

Der Hilfsfonds des Landesverbandes stellt eine zweckgebundene RUck-
lage fUr Naturkatastrophen, darunter auch Hochwasser, dar. Gespeist
wird der Fonds durch einen Beitrag von 10 Cent, den jedes Mitglied im
Verbandsgebiet entrichtet. Nach dem Hochwasser im Jahr 2013 konn-
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ten Uber 80.000 EURO an bedUrftige Vereine verteilt werden. Die Hohe
der RUcklage darf einen Gesamtwert von 100.000 EURO jedoch nicht
Uberschreiten.

Auch Verbdnde und Vereine haben die Moglichkeit RUcklagen zu bil-
den. Das ist jedoch nicht uneingeschrénkt mdglich und nach der Ab-
gabenordnung geregelt, welche zuletzt im Jahr 2013 gedndert wurde.
Den Regelungen zufolge sind die angesparten Gelder im allgemeinen
zeitnah zu verwenden. BezUglich des Grundsatzes der zeithahen Mittel-
verwendung lasst die Abgabenordnung (AO) jedoch Ausnahmen unter
dem Grundsatz der GemeinnuUtzigkeit zu.
Das betrifft zum einen die sogenannte Zweckerflllungs- oder Projeki-
ricklage (zweckgebundene RUcklage gem. §62 Abs. 1 Nr. 1 AO).
Diese kann angewendet werden, wenn der Verein eine Anschaffung
(gemeinnutziger Zweck) plant oder die Gelder zum Erhalt bzw. der Er-
neuerung der Infrastruktur oder der Gemeinschaftslichen einsetzen
m&chte. Die RUcklage ist bis zu 5 Jahren, bei groBeren Projekten auch
bis zu 10 Jahren moglich.
Voraussetzung fUr die Bildung der zweckgebundenen Rucklage ist, dass
fUr ein bestimmtes Vorhaben bereits konkrete Vorstellungen bestehen.
Diese sind bei der RUcklagenbildung genau zu dokumentieren, gegebe-
nenfalls sind Angebote einzuholen, welche die zu erwartenden Kosten
belegen.
Die sogenannten Freien RGcklagen (§ 62 Abs. 1 Nr. 3 AO) dirfen ohne
besonderen Grund auch auf unbefristete Zeit gebildet werden. Im Ver-
gleich zu allen anderen RUcklagentypen braucht die freie RUcklage
nicht aufgeldst werden. FUr die Bildung freier RUcklagen gibt es Vorgao-
ben zur Zusammensetzung und Ermittlung der zuldssigen Hohe. Eine freie
RUcklage darf bis zu folgender Hohe gebildet werden:
* 10% der Bruttoeinnahmen des ideellen Bereichs (Mitgliedsbei-
trdge, Spenden etc.)
+ 10% des Uberschusses aus dem Zweckbetrieb
+ 1/3 des Uberschusses aus dem Bereich der Vermdgensver-
waltung (Zinsertrdge aus Sparguthaben, Einnahmen lang-
fristige Vermietung o. Verpachtung)
* 10% des Gewinns aus dem wirtschaftlichen Geschdaftsbetrieb
(Verkauf Speisen und Getradnke, Werbeanzeigen etfc.)? %

Die Darstellung macht deutlich, dass es Verbdnden und Vereinen nur
maoglich ist, bis zu einer bestimmten Obergrenze RUcklagen zu bilden,
die prozentual an die Einnahmen gekoppelt sind. Eine RUcklagenbil-
dung gemdaB dem tatséchlichen Bedarf ist meist nicht moglich.

In den Referenzverbdnden unterhalten 4 Verbdnde Fonds, Uber die an-

25 Klaus Wachter: Grundsatze der Vereinsbesteuerung fUr Kleingarten-
vereine. 2013
26 Die richtige RUcklagenbildung. in: Enrenamt-News der Landesarbeits-

gemeinschaft Pro Ehrenamt, Ausgabe 2. 2012.
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teilig RUckbau finanziert werden kann. Neben dem Kreisverband Ddbeln,
der einen Fonds ausschlieBlich fUr RUckbau einstellt, kann Gber einen
Projektfonds im Stadtverband Zwickau, dem Kleingartenbund Weileritz-
kreis und dem Regionalverband Muldental bei Bedarf Rickbau finan-
ziert werden. Der Kreisverband Aue/ Stollberg unterhdlt einen Hilfsfonds
mit einer jGhrlichen Hohe von 2000 EURO, der Vereine bei Naturkatastro-
phen, aber auch bei Leerstand unterstitzen kann.

Die Bildung eines RUckbaufonds ist in zwei Verbdnden kurz- bis mittelfris-
tig geplant, fUr Vereine in Not sieht der Verband der Kleingartner Hoyers-
werda zukUnftig einen Sozialfonds vor.

Der Verband der Gartenfreunde Riesa unterhdlt einen Hochwasser-
fonds, zusatzlich soll zukUnftig die Erhebung einer RUckbauumlage von
50 Cent pro Parzelle in den Mitgliedsvereinen erfolgen.

Auch die Vereine haben die Méglichkeit RUcklagen zu bilden. Die Re-
ferenzverbdnde wurden befragt, in welchem Umfang Vereine bereits
RUckbauumlagen angelegt haben. Genaue Zahlen liegen den Verbdn-
den nicht vor, es wurde jedoch eingeschdtzt, dass diese Moglichkeit bis-
her nurin geringem MaB wahrgenommen wird. Das betrifft sowohl Verei-
ne mit und ohne Leerstand. Weitere Umlagen k&nnen durch die Vereine
fUr die Pflege freier Garten ernoben werden, in Eilenburg betragt die
Hohe dieser Pflegeumlage 10 EURO.

Befrachtet man den derzeit bestehenden Rickbaubedarf in den jewei-
ligen Vereinen und Verbdnden und die finanziellen SpielrGdume, die sich
durch RUcklagen und Fonds ergeben, wird deutlich, dass davon nur ein
kleiner Teil des RUckbaus finanzierbar sein wird. Nur mit diesen zur Ver-
figung stehenden Mitteln wird sich der RUckbau der derzeit Gberhdn-
gigen Parzellen zudem Uber einen sehr langen Zeitraum hinziehen. Un-
berlUcksichtigt bleibt dabei der zukUnftig zu erwartende Leerstand (vgl.
Kap. 7).

Als Beispiel soll wiederholt der Kreisverband Débeln dienen, welcher mit
groBen Anstrengungen in der Lage ist, j@hrlich etwa 22 Parzellen zurGck-
zubauen. Dem gegenUber steht ein derzeitiger Uberhang von insgesamt
430 unberdumten Parzellen.

Damit Verbdnde auch unter sinkenden Mitgliederzahlen und Einnah-
men finanziell gut aufgestellt sind, machen sich Anpassungen der Mit-
gliedsbeitrédge notwendig. In den Verb&nden des LSK liegen die Beitrd-
ge derzeit zwischen 9 und 24 EURO, im Durchschnift bei 15 EURO. Von
den befragten Referenzverbdnden ziehen 6 eine sozialvertragliche und
schrittweise Anhebung des Mitgliedsbeitrages in Erwdgung.

Aber auch die Mitgliedsbeitrdge in den Vereinen stehen auf dem Prof-
stand. Laut Aussage einiger Verbdnde gibt es Vereine, die keine oder
nur sehr geringe Beitr&ge erheben. Im Hinblick auf die finanziellen Belas-
tungen durch Leerstand sowie der zunehmenden Bedeutung von Eigen-
mitteln ist das keine gute Ausgangsbasis. Die Festlegung angemessener
Beitré&ge sollte daher in allen Vereinen angestrebt und in den Mitglieder-
versammlungen beschlossen werden. Nur so ist unter den sich &dndern-
den Rahmenbedingungen ein wirtschaftliches Arbeiten méglich.
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9.2 Finanzierung und Forderung auf kommunaler Ebene

Auf kommunaler Ebene bestehen verschiedene Moglichkeiten das Klein-
gartenwesen zu unterstUtzen. Férderung kann einerseits Uber kommunale
Leistungen fUr den Betrieb und Erhalt vorhandener Kleingartenanlagen
und andererseits Uber Investitionen, wie Planung oder Modernisierung,
erfolgen. Das Kleingartenwesen ist keine kommunale Pflichtaufgabe.
Einsparungen finden in viele Kommunen in schrumpfenden Regionen
unter anderem bei den sogenannten freiwilligen Leistungen statt, dar-
unter fallen auch finanzielle Mittel fUr das Kleingartenwesen.

In seinen Leitlinien zur nachhaltigen Entwicklung des Kleingartenwesens
stellt der Deutsche Stadtetag die Moglichkeiten der Kommunen zur For-
derung des Kleingartenwesens dar. Zu nennen sind die Nutzung beste-
hender Forder- und Beschdaftigungsprogramme, die Anwendung der
naturschutzfachlichen Ausgleichs- und Ersatzregelung sowie die Gestal-
tung von Pachtvertradgen.?

In einem GroBteil der Referenzkommunen, betrifft meist Klein- und Mit-
telstadte, wird das Kleingartenwesen vorrangig durch materielle oder
personelle Hilfe unterstUtzt. Die Stédte Leipzig, Chemnitz, Dresden und
Zwickau férdern das Kleingartenwesen direkt mit finanziellen Mitteln. In
Zwickau erfolgt beispielsweise ein Pachtrickfluss von 20 Prozent, der den
Vereinen fUr MaBnahmen zur VerfGgung gestellt wird. Der zielgerichte-
ten Verwendung von Geldern/ Férdermitteln liegen Kleingartenentwick-
lungskonzepte zugrunde.

Die Stadt Reichenbach plant fur das Jahr 2015 eine RUckbauférderung.
Die Pacht fur brach liegende Parzellen soll, zweckgebunden fir den
RUckbau, an die betroffenen Vereine zurGckflieBen. Eine Strategie oder
Vorstellung Uber die Verteilung der Mittel lag zum Zeitpunkt der Untersu-
chung noch nicht vor. Es ist jedoch anzumerken, dass mit den auflaufen-
den Mitteln RGckbau in nur sehr geringem Umfang unterstUtzt werden
kann.

Uber die Gestaltung der Pachtvertrége kdnnen Pachtrickflisse oder
Pachtnachldsse zur Férderung des Kleingartenwesens vereinbart wer-
den. In einigen Kommunen, vorrangig mit Leerstandsproblemen, finden
diese Vorschldge bereits Umsetzung.

In 3 Referenzverbdnden, dem Regionalverband Goéltzschtal, dem Kreis-
verband Débeln sowie dem Verband der Gartenfreunde Hoyerswerda,
gibt es Vereinbarungen zur Pachtfreistellung mit einzelnen Kommunen
im Verbandsgebiet. In Eilenburg gilt die Freistellung nur fUr drei Vereine,
die durch Hochwasser beeintréchtigt waren. Zwei Verbdnde erhalten
seitens der Kommune einen Pachtrickfluss von jeweils 10 und 20 Pro-
zent. Darunter, wie bereits beschrieben, der Stadtverband Zwickau und
der Kreisverband Aue/ Stollberg. Der Pachtrickfluss dient jedoch nicht

27 Leitlinien DST zur nachhaltigen Entwicklung des Kleingartenwesens.
2011, S.13.
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vorrangig dem Ruckbau, sondern der allgemeinen Férderung des Klein-
gartenwesens.

Eine weitere Moglichkeit die Vereine finanziell zu entlasten stellt die Her-
ausldsung berdumter Kleingartenfildche aus dem Generalpachtvertrag
und die Ubernahme der Fl&dchen durch die Kommune dar. In den be-
frachteten Verbdnden ist dies bisher nur in geringem Umfang umgesetzt
worden (vgl. Kap. 9.3).

Beispielgebend fUr eine bedarfsgerechte Kleingartenférderung ist wohl
die Stadt Altenburg in Thiringen. Neben einer Férderung von Aufwen-
dungen zur Neuanlage und Sanierung wird den Vereinen eine Rick-
baufdérderung von 50 Prozent der Abbruch- und Beseitigungskosten als
Anteilsfinanzierung gewadhrt. Eine Férderung erfolgt allerdings nur, wenn
die Pachter auf Entschddigungszahlung nach §11 BKleingG verzichten.
Ein wichtiger Passus, der den Eigenanteil der Vereine betrifft, legt fest,
dass unentgeltliche Arbeitsleistungen als Eigenanteil an der Finanzierung
anerkannt werden kdnnen. Die Foérderung wird zudem auch Vereinen
gewdhrt, die nicht kommunal verpachtet sind.?? Die Pachteinnahmen
der Stadt in H6he von 55.000 EURO (Stand 2012) werden dem Regional-
verband wieder zur Verfugung gestellt. Die Mittel an die Vereine werden
nach einem Punktesystem (Wettbewerbssystem) verteilt. Wichtige Indi-
katoren sind stGdtebauliche Aspekte, Leerstandsquote, Zugdnglichkeit
oder Parksituation.

KompensationsmaBnahmen stellen eine bisher eher wenig bis gar nicht
genutzte Finanzierungsmaoglichkeit fUr den RUGckbau und die Aufwertung
von Kleingartenfldchen dar. Das spiegelt sich auch in den befragten
Kommunen wider. KompensationsmaBnahmen in Kleingartenanlagen
wurden bisher nicht umgesetzt, werden zukUnftig jedoch als interessan-
te Option gesehen.

Der Deutsche Stadtetag empfiehlt in seinen Leitlinien Ersatzleistungen
in Form von Ausgleichszahlungen, die zweckgebunden zur Férderung
und Aufwertung bestehender Anlagen angewendet werden. Darunter
fallen beispielsweise auch die Umwandlung und Entwicklung von Klein-
gartenparks.?

Momentan befindet sich das Bundeskompensationsfldchenkataster in
der Uberarbeitung und Prifung. Zukinftig sollen einheitliche und ver-
bindliche Standards zur Bewertung und Wertigkeit von Eingriffen und
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen herangezogen werden kénnen.

28 Forderrichtlinie der Stadt Altenburg ,,Stabilisierung und Entwicklung des
Kleingartenwesens in der Stadt Altenburg. Altenburg 2008. S. 4
29 Leitlinien des DST zur nachhaltigen Entwicklung des Kleingartenwesens in

den Stadten. 2011.
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9.3 Forderprogramme/ Fordermoglichkeiten
9.3.1 Forderprogramme der Europdischen Union

Spezielle Férderprogramme fUr den RUckbau brach gefallener Klein-
gartenflédche stehen nicht zur VerfGgung. Seitens des Bundesverban-
des Deutscher Gartenfreunde (BDG) und seiner Mitgliedsverbdnde, der
Gartenamtsleiterkonferenz (Galk e.V.) sowie des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes (DStGB) gibt bereits seit einigen Jahren BemUhungen
die Férdermdoglichkeiten im Bereich Kleingartenwesen zu verbessern
bzw. neue Moglichkeiten zu erdffnen.

Im Jahr 2011 wurde eine Anfrage an die Bundesregierung beziglich an-
zuwendender Férderprogramme zum RUckbau von Kleingartenanlagen
in den neuen Bundesldndern gestellt. Im Ruckschreiben heiBt es: ,,Der
Einsatz der EU-Strukturfondsmittel ist in Deutschland Uberwiegend in regi-
onalen Operationellen Programmen festgelegt, die die Ldnder entspre-
chend ihrer regionalen BedUrfnisse entwerfen und die die Europdische
Kommission genehmigen muss. [...] Der Bund selbst ist verantwortlich far
ein Sektorprogramm Verkehrsinfrastruktur in den neuen BundeslGndern
und fUr ein Bundesprogramm des Europdischen Sozialfonds. Beide Bun-
desprogramme kommen als Grundlage fUr die Férderung von BaumaB-
nahmen in Kleingartenanlagen nicht in Betracht. Auf die Gestaltung der
regionalen Programme der Ldnder kann die Bundesregierung allenfalls
mit Empfehlungen Einfluss nehmen.

Grundsatzlich mussen FérdermaBnahmen der Operationellen Program-
me einen strukfurpolitischen Bezug aufweisen sowie die Wettbewerbsfa-
higkeit der Region stérken und der ErfUllung der jeweiligen Programmzie-
le dienen. Dies dUrfte bei RUckbaumaBnahmen von Kleingartenanlagen
fraglich sein."

Die Ausrichtung von europdischen Forderprogrammen auf die Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit von Regionen erschwert eine Verwendung
der Mittel zur UnterstUtzung von Kleingdrtnervereinen. Wenn die bedarfs-
gerechte Entwicklung im Kleingartenwesen jedoch in einem gréBeren
planerischen Gesamtzusammenhang betrachtet wird und durch inno-
vative Konzepte positive Auswirkungen auf andere Bereiche entstehen,
kann eine Forderfdhigkeit, z.B. im Rahmen des LEADER-Programms, ge-
geben sein.

Die deutsche Ubersetzung fur LEADER bedeutet ,,Verbindung zwischen
Aktfionen zur Entwicklung der I&ndlichen Wirtschaft* und ist ein Pro-
gramm zur Férderung innovativer Aktionen im Iandlichen Raum. Im Frei-
staat Sachsen wurden in der Férderperiode 2007-2013 12 LEADER- und
23 ILE-Regionen benannt.

FUr die neue Forderperiode 2014-2020 sind von lokalen Aktionsgruppen
vor Ort in den Bewerberregionen, bestehend aus Kommunen, Unterneh-
men, Vereinen und BUrgern, LEADER-Entwicklungsstrategien (LES) erstellt

30 Drucksache 17/6579 Antwort der Bundesregierung
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worden. Darin werden Leitideen, Zielkonzepte und Akfionspléne oder
Umsetzungskonzepte fUr die Bewerberregionen formuliert.

Alle Regionen, die als LEADER-Region® ernannt wurden und somit Zugang
zu Férdermitteln erhalten, sind auf der nachfolgenden Karte ersichtlich.
Ausgewdhlte kommunale, aber auch private Projekte, sowie Vorhaben
von Vereinen und Unternehmen sollen dann ab 2015 unterstUtzt werden.
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Die bestatigten LEADER-Gebiete fUr die akfuelle Férderperiode sind
auch auf der homepage des SMUL einzusehen:
www.smul.sachsen.de/laendlicher_raum/4712.htm

Die Entscheidung Uber eine Projektforderung obliegt den regionalen Ent-
scheidungsgremien der Lokalen Aktionsgruppe (LAG). Der Entscheidung
liegt ein Projektauswahlverfahren zugrunde. Die zu férdernden Projekte
muUssen diesen regionalen Zielen entsprechen. Einzelheiten der Projeki-
auswahlverfahren sind bei den lokalen Aktionsgruppen zu erfragen.
Seitens der LAG werden Stichtage fur die Beantragung/ Einreichung von
Projekten festgelegt. In den Aktionsgruppen stehen Beratungsangebote
zur VerfGgung, um im Vorfeld abzukl@ren, ob fUr ein Projekt Aussicht auf
eine Férderung besteht. Die Ansprechpartner der LEADER-Gebiete sind
aufgefGhrt unter:
http://www.smul.sachsen.de/laendlicher_raum/download/Ansprech-
partner_LEADER_Gebiete_2015_02_19.pdf

9.3.2 Forderprogramme Bund/ Land

Das Kleingartenwesen gehdrt nach Auffassung des Deutschen Stédte-
und Gemeindebundes zum festen Bestandteil einer integrierten Stadt-
entwicklungspolitik und sollte daher in Zukunft eine entsprechende finan-
zielle Férderung im Rahmen der Bundesstadtebauférderung erfahren.
Zu den Programmen der Stédtebauférderung des Bundes und der Lan-
der, die unter Umsténden zur Férderung des RUckbaus geeignet wdaren,
gehdren ,,Stadtumbau Ost", die ,Soziale Stadt*”, ,,Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren” sowie ,Kleine Stadte und Gemeinden”. Nach Forderung des
BDG sollten diese Programme auch fUr KleingartenfiGchen anwendbar
sein.

Aus einer Anfrage aus dem Jahr 2011 ging hervor, dass der RUckbau
von Kleingartenanlagen inklusive des Abbruchs der Gartenlauben ggf.
zur Aufwertung von Stadtquartieren beitragen kann und damit dem Pro-
grammteil ,Aufwertung" des Programms ,Stadtumbau Ost" unterfalle.*
Im Oktober 2014 gab es diesbeziglich eine erneute Anfrage an das
Bundesministerium for Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BUMB).2® In der Antwort des Ministeriums heit es, dass Stadtebaufdrder-
mittel fUr den RUckbau von Kleingdrten grundsatzlich nicht ausgeschlos-
sen sind. Eine besondere stddtebauliche Relevanz, welche von Stéd-
ten und Gemeinden festzustellen ist, muss dabei vorliegen. Eine weitere
MaBgaben stellt die Einbeziehung der betroffenen Fldchen in ein formal
abgegrenztes stddtebauliches Férdergebiet dar. Ferner ist die MaBnah-
me ins Verhdltnis zu anderen stddtebaulichen Belangen der Kommune

32 Drucksache 17/6579 Antwort der Bundesregierung: RUckbau von Kleingar-
tenanlagen in den neuen Bundesldndern. 2011.
33 schriftiche Anfrage an den Deutschen Bundestag. Arbeitsnummer 9/234

vom 26.09.2014.
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zuU setfzen. Als Voraussetzung fur eine Férderung wird die Darstellung der
Kleingartenentwicklung von Kommunen in Integrierten Stadtebaulichen
Entwicklungskonzepten (INSEK) angesehen. Diese bilden die Grundlage
fUr die instrumentelle Umsetzung des Programms.

Ob eine Forderung im Einzelfall erfolgen soll, entscheidet das jeweilige
Land auf Antrag der Kommune.

Die maBnahmenbezogene Anwendung der Programme zum Stadtum-
bau fur das Kleingartenwesen wird sich in vielen Kommunen als schwie-
rig erweisen. Ein Problem stellt die Zugehorigkeit von Kleingartenanlagen
ZU einem ausgewiesenen Férdergebiet dar, die nur teilweise gegeben
ist. Daher wéren Neuausweisungen im Innenbereich erforderlich und die
Relevanz des RUckbaus von Kleingartenfliche gegenUber dem in der
Kommune oft weiter notwendigen RUckbau von Wohnungen zu argu-
mentieren. Ein GroBteil der Kleingartenanlagen im Verbandsgebiet ist
jedoch dem sogenannten AuBenbereich zuzuordnen, die Ausweisung
eines Fordergebietes ist nach den derzeitigen Bestimmungen nicht még-
lich.

Die zukUnftige Entwicklung der Kleingdérten stellt bisher kaum einen Be-
standteil der Stadtentwicklungskonzepte dar. Die ausgewerteten Kon-
zepte der Referenzkommunen enthalten dahingehend keine Aussagen.
Eine Bearbeitung der Thematik Kleingarten und die Fortschreibung der
Stadtentwicklungskonzepte durch die Kommunen ist folglich notwendig
und bendtigt zeitlichen Vorlauf.

Der Verband Leipzig Westsachsen erstellf momentan in Zusammenar-
beit mit seinen Vereinen Entwicklungskonzeptionen. Diese sollen nach
Absprache mit der Kommune in das Stadtentwicklungskonzept aufge-
nommen werden.

AbschlieBend lasst sich feststellen, dass die Moglichkeit einer RUckbaufor-
derung nur unter den erwdhnten MaBgaben méglich ist und folglich ein
GroBteil betfroffener Anlagen in Sachsen nicht berlUcksichtigt werden
kdnnte.

Eine weitere Moglichkeit zur indirekten Forderung des Kleingartenwesens
besteht in der Erstellung von kommunalen Kleingartenentwicklungskon-
zepten. Das Konzept zur ,,Bewdltigung der Leerstandsproblematik der
Kleingartenanlagen im Landkreis Nordsachsen" wurde Uber Férdermit-
tel der Forderrichtlinie Regio finanziert. Gegenstand der Férderung sind
whichtinvestive Ausgaben fUr Strategie- und Handlungskonzeptionen,
insbesondere unter BerUcksichtigung der Erfordernisse des demografi-
schen Wandels und gebietlicher Neuordnungen. '3

Anfrage kdnnen von Landkreisen, kreisfreien Stddten sowie Gemeinden
und Gemeindeverbdnden gestellt werden.

Wenn die Bevdlkerung des zu betrachtenden Gebietes Uberwiegend im
lGndlichen Raum wohnt, ist vorrangig eine Férderung Uber die Richtlinie
Integrierte Landliche Entwicklung (ILE) zu beantragen.

34 FR Regio 2013. S.1, Pkt 2.1
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Eine Zuwendung erfolgt als Anteilsfinanzierung, die in der Regel 60 Pro-
zent und in begrindeten Ausnahmen bis 75 Prozent betragt.

Weitere  Informationen zu der  Forderrichtlinie  sind  unfer:
http://www.foerderdatenbank.de/Foerder-DB/Navigation/Foerderre-
cherche/suche.htmlzget=views;document&doc=9545&typ=KU
abrufbar.

Auch die Férderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Kleingar-
tenwesen ist fUr den Bestand und die Entwicklung von groBer Bedeutung.
Sogenannte ,,1-EURO-Jobber" konnten beispielsweise in zahlreichen Ta-
felgdrten im Verbandsgebiet, aber auch zur Pflege und als Hilfe bei der
Berdumung von KleingartenflGdchen installiert werden. Nach Aussagen
der Verbdnde waren in den vergangenen Jahren Einschnitte in diesem
Bereich zu verzeichnen. Ein Problem bei bisher bewilligten MAE-MaBnah-
men (ArbeitsmaBnahmen mit Mehraufwandsentschddigung) stellte der,
gemdnB so genannter Positivlisten, eingeschrénkte Tatigkeitsbereich dar.
Entsprechend dieser Vorgaben durften Abriss- und RUckbauarbeiten
von den beschdftigten Arbeitskraften nicht durchgefUhrt werden, da
Konkurrenzen und Wettbewerbsverzerrungen zum ersten Arbeitsmarkt
entstehen. Der Einsatz der Arbeitskrafte ist laut Angabe der befragten
Verbdnde in einzelnen Regionen sehr unterschiedlich reglementiert.

In seinen Standpunkten und Schlussfolgerungen aus der Studie des Bun-
desministeriums fur Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung fordert der BDG
die Aufnahme des Kleingartenwesens in den MaBnahmenkatalog der
Bundesagentur fUr Arbeit zur Beschdaftigung von Hartz-IV-Empféangern
oder anderen gestUtzten ArbeitsmaBnahmen.?®® Eine weitere Forderung
des BDG besteht in der Bestatigung des Kleingartenwesens (z. B. von
Zwischenpdchtern) als eigenstdndige Beschdaftigungsgesellschaften
(Tragergesellschaften). Unter diesen Voraussetzungen kdnnten gezielter
ArbeitsmaBnahmen im Kleingartenwesen organisiert und durchgefuhrt
werden.

Seitens der SPD-Landesgruppe Ost gibt es einen Vorschlag fur ein ge-
plantes Bundesprogramm fur Langzeitarbeitslose mit einer angedachten
Laufzeit von 2015-2019, das ,,Modellprogramm Sozialer Arbeitsmarkt”.
Ziel des Programmis ist die Schaffung von insgesamt 100.000 (20.000 pro
Jahr) tarifich enflohnten und sozialversicherungspflichtigen Beschdafti-
gungsverhdltnissen auf Freiwiligenbasis. Die Beschaftigten sollen auch
fUr den RUckbau von Kleingartenanlagen eingesetzt werden kénnen.
Eine Konkurrenz mit erstem Arbeitsmarkt soll nicht bestehen. Derzeit un-
klar ist eine Umsetzung des Programms, sie wirde von Seiten der Klein-
gartnerverbdnde jedoch begriBt werden. Die UnterstUtzung der Vereine
bei RUckbaumaBnahmen kann, wenn sie langfristig angelegt ist, viel be-
wirken und die bedarfsgerechte Anpassung der Kleing&rten beférdern.

35 Standpunkte BDG aus Studie Leerstand
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9.3.3 Stiftungen/ alternative Fordermoglichkeiten/ Kooperation
mit gemeinnitzigen Organisationen

Uber offentliche Férdermittel hinaus bestehen weitere Méglichkeiten
das Kleingartenwesen Uber Projekt- oder institutionelle Férderung zu un-
terstUtzen. Viele Verbdnde und Vereine im Landesverband unterhalten
langjahrige Partnerschaften mit anderen gemeinnUtzigen Organisati-
onen oder Stiffungen, um eigene Projekte zu verwirklichen. Diese Ko-
operationen sind teilweise jedoch nur auf einen bestimmten Zeitraum
begrenzt, kdnnen aber in der Zeit der Umsetzung wichtige Hilfe und Im-
pulse fUr die Partizipierenden geben und die Attraktivitdt von Vereinen
steigern.

Ein innovatives Beispiel aus Nordsachsen ist das Projekt NordGRUN - die
Nordsdchsische Initiative zur Verbesserung der Integrationschancen Er-
werbsloser im landschaftsgdrtnerischen Bereich.

Das Projekt findet in Kooperation mit Arbeit und Leben Sachsen e.V.,
der zustandigen Agentur fur Arbeit sowie Kleingdrtnervereinen im Land-
kreis Nordsachsen statt. ,ARBEIT UND LEBEN Sachsen ist eine selbststan-
dig agierende, staatlich anerkannte und landesweit tatige Organisation
der politischen und sozialen Jugend- und Erwachsenenbildung in ge-
meinsamer Tragerschaft des DGB mit seinen Einzelgewerkschaften und
des Sachsischen Volkshochschulverbandes mit seinen Mitgliedern, den
Volkshochschulen in Sachsen. 3¢

Das Programm soll von Juni 2015 bis August 2016 laufen und eine 15-
monafige Ausbildung im landschaftsgdrtnerischen Bereich umfassen.
Zielgruppe sind vorrangig Langzeitarbeitslose. Die Teilnehmer der Initiati-
ve werden von Mitarbeitern von ARBEIT UND LEBEN, die auch Uber eine
gértnerische Fachausbildung verfGgen, geschult.

Kleingdrtnervereine im Landkreis Nordsachsen stellen Fidchen und ihre
Vereinsheime fUr einen Teil der theoretischen und praktischen Ausbil-
dung zur VerfGgung. Im Rahmen der praktfischen Ausbildung dieses
Programms wird es moglich sein, vielfaltige landschaftsgértnerische Ta-
tigkeiten und Arbeiten in den involvierten Kleingartenanlagen durchzu-
fUhren wie beispielsweise Mauer- und Wegebau, Treppen, Bepflanzung
oder Pflege. In geringem MaB wird exemplarisch auch Rickbau durch-
gefUhrt werden.¥

Foérderungen im kleinen MaBstab, der fUr Vereine jedoch eine wertvolle
UnterstUtzung darstellen kann, werden auch durch Banken oder Kon-
zermne im Rahmen ihrer Offentlichkeits- und Imagekampagnen durchge-
fOhrt. Die Bank IngDiBa vergibt seit drei Jahren im Rahmen der Aktion
,DiBaDu und Dein Verein® an 100 ausgewdhlte Vereine eine Férderung
von je 1000 EURO. Es kdnnen Vereine im gesamten Bundesgebiet un-
terstOtzt werden. Uber eine Férderung entscheiden die Besucher der In-
ternetseite per Online-Abstimmung. Weitere Informationen sind auf der

36 www.arbeitundleben.eu
37 Projektskizze NordGRUN

May Landschaftsarchitekten



Bedarfsgerechte nachhaltige Entwicklung von Kleingartenanlagen in Sachsen

Seite www.ing-diba.de/verein einzusehen.

Des Weiteren kdbnnen auch kleinere Projekte zur Aufwertung von Klein-
gartenanlagen unterstUtzt werden. Sperziell fUr Spielplatze besteht die
Méglichkeit einer Férderung durch die Fanta-Spielplatzinitiative. Jahrlich
sind Kommunen, Vereine oder Organisationen aufgefordert, sich um
eine UnterstUtzung zu bewerben. Unter dem Motto ,,100 Spielpl&tze in
100 Tagen' ké&nnen 100 sanierungsbedurftige Spielpl&tze geférdert wer-
den. Das Objekt wird mit einer kurzen Vorstellung auf der Seite der Spiel-
platzinitiative vorgestellt. Ziel ist es, durch rege Bewertung der Nutzer das
Projekt in den 100 Férderrdngen zu platzieren. Die ersten 3 Platze erhal-
ten einen Zuschuss von 10.000 EURO, die Platze 4 bis 20 von 5.000 EURO.
Ein Spielelement bekommen die Ubrigen 80 Bewerber gesponsert. Einzu-
sehen sind die Bewerbungs- und Férdermodalitédten sind unter:
https://spielplatzinitiative.fanta.de.

Weitere Stiffungen und Organisationen, mit deren UnterstGtzung bisher
Projektideen im Kleingartenwesen unterstitzt und umgesetzt werden
konnten, sind zum Einen im Kapitel 9.2.1 Uber die Sonder- und Themen-
garten in den jeweiligen Projekten vermerkt. Zu empfehlen ist auch die
Publikation des BDG mit Projektvorstellungen aus dem Bundesgebiet,
die ebenfalls Angaben zu Férdermittelgebern enthalt.®®

Eine allgemeine Ubersicht und Informationen zu Stiftungen in Deutsch-
land und Sachsen lassen sich unter:
http://www.stiftungenverzeichnis.de finden.

Eine weitere Méglichkeit, um fur gesellschaftlich relevante Projekte in
Vereinen Geld einzuwerben, besteht Uber crowd funding. Auf Internet-
plattformen, wie betterplace oder start next kédnnen innovative Projekte
mit Angabe des bendtigten Kapitals vorgestellt werden und um Spen-
der werben. Eine gezielte Offentlichkeitsarbeit ist hierfir notwendig.

Der Vernetzung und Foérderung von alternativen Garteninitiativen hat
sich der Verein ,Anstiftung" verschrieben. Informationen zu aktuellen
Projekten sind Uber die Seite http://www.anstifftung.de/urbane-gdérten
einzusehen.

9.3.4 Schlussfolgerungen und Forderungen

Die finanziellen Mittel, die den Verbdnden und Vereinen fUr die Beseiti-
gung des bereits bestehenden Leerstandes zur Verfiugung stehen, ent-
sprechen nicht dem tatsdchlichen Bedarf. Zur Bewdltigung der Aufgabe
der bedarfsgerechten Anpassung im Kleingartenwesen bedarf es kurz-
bis mittelfristig entsprechender MaBnahmen durch die Verbdnde, Verei-
ne und Kommunen.

Ziel fUr Verb&nde und Vereine muss es sein, in groBerem Umfang als bis-

38 BDG (Hrsg.): FUr eine bessere Zukunft. Projekte in Kleingdrten. Berlin 2011.
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her finanzielle RUcklagen anzulegen, um einen Teil des RUckbaus selbst
bewerkstelligen zu kédnnen. Auch im Hinblick auf einen geforderten Ei-
genanteil bei Férderprogrammen ist dies von groBer Wichtigkeit.

Seitens der Kommunen sollte es zukUnftig mehr Zugestdndnisse zur Férde-
rung des Kleingartenwesens geben. Die Verbdnde, die bisher mit einem
relativ geringen Leerstand zu k&mpfen haben, in denen sich mittelfristig
jedoch struktureller Leerstand einstellen wird, sind angehalten bereits jetzt
Vorkehrungen zu treffen. Das beinhaltet Gesprdche mit den Kommunen
und Verhandlungen darUber, welche Férdermoglichkeiten durch Pach-
terlass fUr frei gezogene FIGdchen oder Pachtrickfluss bestehen. Auch
das Ausloten von geeigneten FIGchen, die im Rahmen von Kompensati-
onsmaBnahmen aufgewertet werden kbnnen, gehort dazu.

Die Vereine kd&nnen derzeit nur unzureichend auf Férdermittel von Land
und Kommune zum RUckbau von Kleingartenanlagen zurickgreifen, die
Befragung der Referenzkommunen und -verb&nde bestatigte das. Of-
fentliche Fordermittel wurden nicht beansprucht.®

Foérderprogramme, die speziell auf die Erfordernisse des RUckbaus im
Kleingartenwesen zugeschnitten sind, existieren nicht. Bestehende For-
derprogramme kd&nnen nur unter feilweise sehr einschrénkenden Bedin-
gungen beansprucht werden. Bisher fehlen in Sachsen diesbeziglich
Erfahrungen, da notwendiger (Teil-)RUckbau im Kleingartenwesen noch
bevorsteht und bisher von den Vereinen und Verbdnden selbst realisiert
wurde.

Als Fordervoraussetzung werden abgestimmte Konzepte gefordert, die
seitens der Vereine, Verbdnde und Kommunen in weiten Teilen noch
erarbeitet werden mussen. Die BemuUhungen der Kleingartenorgani-
sationen, Fordermittel aus den Stadtebauférdermitteln des Bundes fur
den RUckbau einsetzen zu kdnnen, die DurchfUhrung von Kompensa-
tionsmaBnahmen sowie der Einsatz von Instrumenten der Arbeitsmarkt-
férderung sollen weiter vorangetrieben werden. Besonders den letzten
beiden Punkten wird zukUnftig eine hohe Bedeutung zukommen, da
hier individuelle UnterstUtzung und Férderung méglich ist. Die Forderung
nach Erweiterung und Neustrukturierung bestehender Férderprogram-
me seitens des BDG bleibt bestehen.

Kleingartenfldche, die von privaten oder sonstigen EigentUmern ver-
pachtet wird, ist von vielen &ffentlichen Férdermdglichkeiten ausge-
schlossen. Besonders in Kommunen mit einem hohen Anteil an privater
Kleingartenfldche stellt dies ein Problem dar. Im Sinne einer allumfassen-
den bedarfsgerechten Entwicklung des Kleingartenwesens mUssen hier
L&sungsmoglichkeiten gefunden werden.

39 eine Ausnahme stellen Mittel aus dem ,Hochwasserfonds" dar, die zur
Berdumung und Aufwertung von ehemaliger Kleingartenfidche verwendet
wurden
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10. AUSBLICK AUF DIE KUNFTIGE ENTWICKLUNG/
SCHLUSSFOLGERUNGEN

FUr eine in Zukunft nachhaltige und bedarfsgerechte Entwicklung des
Kleingartenwesens in Sachsen bedarf es der Zusammenarbeit aller Ak-
teure und Entscheidungstrager. Gemeinsam mussen Standpunkte eror-
tert und L&sungen gesucht werden. Um den sich dndernden Rahmen-
bedingungen und den Folgen fUr die Kleingdrten in Sachsen addquat zu
begegnen, sind die nétigen MaBnahmen kurzfristig anzugehen.

Wichtige Schritte zur bedarfsgerechten Entwicklung der Kleingartenan-
lagen in Sachsen sind Kleingartenkonzeptionen, die in den Kommunen
oder im Rahmen grdBerer regionaler Gebietszusammenhdnge kurz- bis
mittelfristig zu erarbeiten sind. Die Kleingdartnerverbdnde und -vereine
stehen in der Pflicht, vorbereitend interne Entwicklungskonzeptionen zu
erstellen, die in die kommunalen Planungen einflieBen mussen. Fur die
Umsetzung des notwendigen (Teil-)RUckbaus wird vielfdltige Férderung
und UnterstUtzung notwendig sein. Fordermittel allein beseitigen keinen
Leerstand, die Mitarbeit von allen Akteuren auf unterschiedlichen Ebe-
nen ist hier von besonderer Wichtigkeit.

Patentrezepte im Umgang mit brach gefallenen Kleingartenfldchen wird
es nicht geben, denn die Potenziale und Entwicklungsstrategien sowie
die Finanzkraft in den Kommunen sind breit geféchert.

Die gewonnenen Fldchen bieten den Kommunen die Moglichkeit der
qualitatsvollen Entwicklung, wofUr Kreativitdt und Engagement gefragt
sind. Dies erfordert starke Partnerschaften aus Politik, Verwaltung und
privaten Akteuren, verbunden mit aktiver und intensiver Offentlichkeits-
arbeit.
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BEDARFSPROGNOSE SACHSEN - VERBANDSGEBIET LANDESVERBAND SACHSEN DER KLEINGARTNER

Bevolkerung Sachsen (nach 5.
Bevdlkerungsprognose Stat. LA

Sachsen) 4.047.353 3.777.511 -6,7 3.646.712 -9.9
Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen: 217.509) 5,37 5,76 5,96

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 205.122) 5,07

Parzellen GESAMT (KG Dichte

5,37) 217.509 203.003 -14.506 195.828 -21.681
Rickgang in PROZENT 6,7 -10,0
Parzellen (Gesamtparzellen

abzUgl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 5,07) 205.122 191.520 -13.602 184.888 -20.234
aktueller Leerstand 2014 -12.387 -12.387
Summe Rickgang Parzellen -25.989 -32.621
Rickgang in PROZENT -11,9 -15,0

Berechnung geht von etwa gleichbleibendem Bedarf/ Nachfrage aus
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BEDARFSPROGNOSE AUE 2025 - PARZELLEN KV AUE/ STOLLBERG
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevélkerung Auve (nach 5.
Bevdlkerungsprognose Stat. LA

Sachsen) 16.900 14.600 -13,6 13.900 -17.8
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 1.575) 9.3 10,8 11,3

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 1.380) 8,2

Parzellen GESAMT (KG Dichte

9.3) 1.575 1.361 -214 1.295 -280
Rickgang in PROZENT -13,6 -17.8

Parzellen(Gesamtparzellen
abzUgl. leer stehende Parzellen,

KG Dichte 8,2) 1.380 1192 -188 1135 -245
aktueller Leerstand -195 -195
SUMME Rickgang Parzellen -383 -440
Rickgang in PROZENT -24,3 -27.9

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014

Angabe in % 13.0 32,6 48,2 6,2 100,0
Parzellen gesamt 2014 205 513 759 98 1575
Parzellen 2025 172 418 701 113 1404
Rickgang Parzellen -171
Rickgang in PROZENT -10,9
Parzellen 2025 156 390 699 114 1359
Rickgang Parzellen -216
Rickgang in PROZENT -13,7

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014
BERECHNUNG UBER LEER STEHENDE PARZELLEN

Angabe in % 13.0 32,6 48,2 6,2 100,0
Parzellen gesamt 2014 179 449 665 86 1380
Parzellen 2025 150 366 614 99 1230
Rickgang Parzellen -150
aktueller Leerstand -195
SUMME Rickgang -345
Rickgang in PROZENT -21,9
Parzellen 2025 136 342 613 99 19
Rickgang Parzellen -189
aktueller Leerstand -195
SUMME Rickgang -384
Rickgang in PROZENT -27,9
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BEDARFSPROGNOSE BAD SCHLEMA 2025 - PARZELLEN KV AUE/ STOLLBERG
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevélkerung Bad Schlema
(nach 5.
Bevdlkerungsprognose Stat. LA

Sachsen) 4.898 4.135 -15,6 4.081 -16,7
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 538) 11,0 13,0 13,2

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 500) 10,2

Parzellen GESAMT (KG Dichte

11,0) 538 454 -84 448 -90
Rickgang in PROZENT -15,6 -16,7
Parzellen(Gesamtparzellen

abzUgl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 10,2) 500 422 -78 417 -83
aktueller Leerstand -38 -38
Summe Rickgang Parzellen -116 -121
Rickgang in PROZENT -21,5 -22,6

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014

Angabe in % 13,0 32,6 48,2 6,2 100,0
Parzellen gesamt 2014 70 175 259 34 538
Parzellen 2025 (Var. 1) 58 143 239 39 479
RUckgang Parzellen 2025 .58
(Var. 1)

Rickgang in PROZENT -10,9
Parzellen 2025 (Var. 2) 53 133 239 39 464
Rickgang Parzellen 2025 74
(Var. 1)

Rickgang in PROZENT -13,7

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014
BERECHNUNG UBER LEER STEHENDE PARZELLEN

Angabe in % 13.0 32,6 48,2 6,2 100,0
Parzellen gesamt 2014 65 163 24 31 500
Parzellen 2025 54 133 222 36 444
Rickgang Parzellen 2025 -54
aktueller Leerstand -38
SUMME Rickgang Parzellen 92
bis 2025

Rickgang in PROZENT -17,2
Parzellen 2025 49 124 222 36 431
Rickgang Parzellen 2025 -69
aktueller Leerstand -38
SUMME Rickgang Parzellen 107
bis 2025

Rickgang in PROZENT -19.8
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BEDARFSPROGNOSE OELSNITZ 2025 - PARZELLEN KV AUE/ STOLLBERG
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Oelsnitz (nach 5.
Bevélkerungsprognose Stat. LA

Sachsen) 11.235 9.700 -13.7 9.600 -14,6
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 565) 50 58 59

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 508) 45

Parzellen GESAMT (KG Dichte
5,0) 565 488 -77 483 -82
Rickgang in PROZENT -13,7 -14,6

Parzellen(Gesamtparzellen
abzUgl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 4,5) 508 439 -69 434 -74
aktueller Leerstand -57 -57
SUMME Riickgang Parzellen -126 -131
RUckgang in PROZENT -22,4 -23,2

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014

Angabe in % 13.0 32,6 48,2 6,2 100,0
Parzellen gesamt 2014 73 184 272 35 565
Parzellen 2025 61 150 251 41 503
Rickgang Parzellen -61
Rickgang in PROZENT -10,9
Parzellen 2025 56 140 251 41 487
Rickgang Parzellen -77
Rickgang in PROZENT -13.7

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014
BERECHNUNG UBER LEER STEHENDE PARZELLEN

Angabe in % 13,0 32,6 48,2 6,2 100,0
Parzellen gesamt 2014 66 165 245 32 508
Parzellen 2025 55 135 226 37 453
Rickgang Parzellen -57
aktueller Leerstand -38
SUMME Riickgang Parzellen .95
bis 2025

Rickgang in PROZENT -16.8
Parzellen 2025 50 126 224 37 438
Rickgang Parzellen -70
aktueller Leerstand -57
SUMME Riickgang Parzellen 127
bis 2025

Rickgang in PROZENT -22,4
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BEDARFSPROGNOSE SCHNEEBERG 2025 - PARZELLEN KV AUE/ STOLLBERG
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Schneeberg
(nach 5.
Bevdlkerungsprognose Stat. LA

Sachsen) 14.526 13.259 -8.7 12.661 -12,8
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 580) 4,0 4,4 4,6

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 547) 3.8

Parzellen GESAMT (KG Dichte

4,0) 580 529 -51 506 -74
Rickgang in PROZENT -8,7 -12,8
Parzellen(Gesamfparzellen

abzigl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 3,8) 547 499 -48 477 -70
aktueller Leerstand -33 -33
Summe Rickgang Parzellen -81 -103
RUckgang in PROZENT -13,9 -17.8

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014

Angabe in % 13,0 32,6 48,2 6,2 100,0
Parzellen gesamt 2014 75 189 280 36 580
Parzellen 2025 63 154 258 42 517
Rickgang Parzellen -63
Rickgang in PROZENT -10,9
Parzellen 2025 57 144 257 42 500
Rickgang Parzellen -80
Rickgang in PROZENT -13,7

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014
BERECHNUNG UBER LEER STEHENDE PARZELLEN

Angabe in % 13,0 32,6 48,2 6,2 100,0
Parzellen gesamt 2014 71 178 264 34 547
Parzellen 2025 60 145 243 39 488
Rickgang Parzellen -33
aktueller Leerstand -38
SUMME Rickgang Parzellen -7
Rickgang in PROZENT -12,2
Parzellen 2025 54 136 243 39 472
Rickgang Parzellen -75
aktueller Leerstand -33
SUMME Rickgang Parzellen -108
Rickgang in PROZENT -18,6
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BEDARFSPROGNOSE AUERBACH 2025 - PARZELLEN RV GOLTZSCHTAL
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Auerbach (nach
5. Bevdlkerungsprognose Stat.

LA Sachsen) 19.066 16.715 -12,3 16.340 -14,3
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 1.467) 77 8,8 9,0

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 1.282) 6,7

Parzellen GESAMT (KG Dichte

7,7) 1.467 1.286 -181 1.257 -210
RUckgang in PROZENT -12,3 -14,3
Parzellen (Gesamtparzellen

abzUgl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 6,7) 1.282 1.124] -158 1.099 -183
aktueller Leerstand -185 -185
SUMME Rickgang Parzellen -343 -368
Rickgang in PROZENT -23,4 -25,1
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BEDARFSPROGNOSE FALKENSTEIN 2025 - PARZELLEN RV GOLTZSCHTAL
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Falkenstein (nach
5. Bevdlkerungsprognose Stat.

LA Sachsen) 8.359 7.193 -13.9 7.056 -15,6
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 1.060) 12,7 14,7 15,0

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 893) 10,7

Parzellen GESAMT (KG Dichte
12,7) 1.060 912 -148 895 -165
Rickgang in PROZENT -13,9 -15,6

Parzellen (Gesamtparzellen
abzUgl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 10,7) 893 768 -125 754 -139
aktueller Leerstand -167 -167
SUMME Rickgang Parzellen -292 -306
Rickgang in PROZENT -27,5 -28,9
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BEDARFSPROGNOSE REICHENBACH 2025 - PARZELLEN RV GOLTZSCHTAL
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Reichenbach
(nach 5.
Bevdlkerungsprognose Stat. LA

Sachsen) 18.788 16.502 -12,2 16.120 -14,2
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 1.424) 7.6 8,6 8,8

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 1.213) 6,5

Parzellen GESAMT (KG Dichte

7,8) 1.424 1251 -173 1.222 -202
Rickgang in PROZENT -12,2 -14,2
Parzellen (Gesamtparzellen

abzUgl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 6,5) 1.213 1.065 -148 1.041 -172
aktueller Leerstand -211 -211
SUMME Rickgang Parzellen -359 -383
Rickgang in PROZENT -25,2 -26,9

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014

Angabe in % 22,0 40,0 28,0 10,0 100,0
Parzellen gesamt 2014 313 570 399 142 1424
Parzellen 2025 229 506 308 201 1244
Rickgang Parzellen -180
Rickgang in PROZENT -12,6
Parzellen 2025 218 501 309 202 1230
Rickgang Parzellen -194
Rickgang in PROZENT -13,6

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014
BERECHNUNG UBER LEER STEHENDE PARZELLEN

Angabe in % 22,0 40,0 28,0 10,0 100,0
Parzellen gesamt 2014 267 485 340 121 1213
Parzellen 2025 195 431 263 171 1060
Rickgang Parzellen -153
aktueller Leerstand -211
SUMME Rickgang Parzellen -364
Rickgang in PROZENT -25,6
Parzellen 2025 186 427 264 172 1048
Rickgang Parzellen -165
aktueller Leerstand =211
SUMME Rickgang Parzellen -376
Rickgang in PROZENT -26,4
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BEDARFSPROGNOSE EILENBURG 2025 - PARZELLEN KV EILENBURG
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

135

Bevdlkerung Eilenburg (nach
5. Bevdlkerungsprognose Staf.

LA Sachsen) 15.487 15.028 -3.0 14.788 -4,5
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 1.736) 11,2 11,6 1,7

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 1.408) 9.1

Parzellen GESAMT (KG Dichte

11,2) 1.736 1.685 -51 1.658 -78
Rickgang in PROZENT -3,0 -4,5
Parzellen (Gesamtparzellen

abzigl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 9,1) 1.408 1.366 -42 1.344 -64
aktueller Leerstand -328 -328
SUMME Rickgang Parzellen -370 -392
Rickgang in PROZENT -21,3 -22,6
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BEDARFSPROGNOSE BAD DUBEN 2025 - PARZELLEN KV EILENBURG
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Bad Diiben (nach
5. Bevdlkerungsprognose Stat.

LA Sachsen) 7.999 7.200 -10,0 6.900 -13,7
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 336) 4,2 4,7 4,9

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 326) 41

Parzellen GESAMT (KG Dichte

4,2) 336 302 -34 290 -46
Rickgang in PROZENT -10,0 -13,7
Parzellen(Gesamtparzellen

abzUgl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 4,1) 326 280 -46 269 -57
aktueller Leerstand -10 -10
SUMME Riickgang Parzellen -56 -67
RiUckgang in PROZENT -16,7 -19.9
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BEDARFSPROGNOSE FREITAL 2025 - PARZELLEN KB WEISSERITZKREIS
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Freital (nach 5.
Bevdlkerungsprognose Stat. LA

Sachsen) 39.276 38.978 -0.8 37.657 -4,1
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 2.972) 7.6 7.6 79

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 2.921) 74

Parzellen GESAMT (KG Dichte

7.6) 2.972 2.949 -23 2.849 -123
Rickgang in PROZENT -0,8 -4,1
Parzellen(Gesamtparzellen

abzUgl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 7,4) 2.921 2.899 -22 2.801 -120
aktueller Leerstand -51 -51
SUMME Rickgang Parzellen -73 -171
Rickgang in PROZENT -2,5 5,8
BEDARFSPROGNOSE FREITAL 2025 - PARZELLEN KOMMUNE

BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 1.714) 4,36 4,40 4,55

Parzellen KOMUNE (KG Dichte
4,36)

1.714

1.701

-13

1.643

-7

Rickgang in PROZENT

-0,8

-4,1
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BEDARFSPROGNOSE DIPPOLDISWALDE 2025 - PARZELLEN KB WEISSERITZKREIS
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Dippoldiswalde
(nach 5.
Bevdlkerungsprognose Stat. LA
Sachsen) 10.038 9.173 -8,6 8.819 -12,1

Kleingartendichte/100EW
(Gesamtparzellen: 603) 6,0 6,6 6,8

Kleingartendichte /100EW
(Gesamtparzellen abzigl. leer
stehende Parzellen: 586) 58

Parzellen GESAMT (KG Dichte
6,0) 603 551 -52 530 -73
Rickgang in PROZENT -8,6 -12,1

Parzellen(Gesamtparzellen
abzUgl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 5,8) 586 536 -50 515 -71
aktueller Leerstand -17 -17
SUMME Riickgang Parzellen -67 -88
RUckgang in PROZENT -11,2 -14,6

BEDARFSPROGNOSE DIPPOLDISWALDE 2025 - PARZELLEN KOMMUNE
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Kleingartendichte/100EW
(Gesamtparzellen: 369) 3,68 4,02 418

Parzellen GESAMT (KG Dichte
3,68) 369 337 -32 324 -45
RUckgang in PROZENT -8,6 -121
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BEDARFSPROGNOSE DOBELN 2025 - PARZELLEN KV DOBELN

BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Débeln (nach 5.
Bevdlkerungsprognose Stat. LA

Sachsen) 21.635 18.591 -14,1 18.108 -16,3
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 2.617) 121 141 14,5

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 2.057) 9.5

Parzellen GESAMT (KG Dichte

12,1) 2.617 2.355 -262 2.294 -323
Rickgang in PROZENT -10,0 -12,3
Parzellen (Gesamtparzellen

abzUgl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 9,5) 2.057 1.852 -205 1.804 -253
aktueller Leerstand -560 -560
SUMME Rickgang Parzellen -765 -813
RUckgang in PROZENT -29,2 -31,1
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BEDARFSPROGNOSE LEISNIG - PARZELLEN KV DOBELN
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Leisnig (nach 5.
Bevolkerungsprognose Stat. LA

Sachsen) 8.586 7.614 -11,3 7.470 -13,0
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 412) 4,8 5.4 55

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 294) 3.4

Parzellen GESAMT (KG Dichte

4,8) 412 365 -47 358 -54
Rickgang in PROZENT -11,3 -13,0
Parzellen (Gesamtparzellen

abzigl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 3,4) 294 261 -33 256 -38
aktueller Leerstand -118 -118
SUMME Riickgang Parzellen -151 -156
RUckgang in PROZENT -36,7 -37.9
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BEDARFSPROGNOSE WALDHEIM 2025 - PARZELLEN KV DOBELN
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Waldheim (nach
5. Bevolkerungsprognose Stat.

Parzellen GESAMT (KG Dichte

LA Sachsen) 9.250 7.936 -14,2 7.779 -15,9
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 958) 10,4 121 12,3

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl.

leer stehende Parzellen: 783) 8,5

10,4) 958 822 -136 806 -152
Rickgang in PROZENT -14,2 -15,9
Parzellen (Gesamtparzellen

abzUgl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 8,5) 783 672 -111 658 -125
aktueller Leerstand -175 -175
SUMME Rickgang Parzellen -286 -300
Rickgang in PROZENT -29,9 -31,3
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BEDARFSPROGNOSE GORLITZ 2025 - PARZELLEN NIEDERSCHLESISCHER KGV

BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Goérlitz (nach 5.
Bevolkerungsprognose Staf. LA
Sachsen) 54.062

49.914

48.106

-11,0

Kleingartendichte /100EW
(Gesamtparzellen: 4.474) 8,3

Kleingartendichte /100EW
(Gesamtparzellen abzigl. leer
stehender Parzellen: 4.202) 7.8

Parzellen GESAMT (KG Dichte

8,3) 4.474 4.133 -341 3.993 -481
RUckgang in PROZENT -7,6 -10,8
Parzellen(Gesamtparzellen

abzigl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 7,8) 4.202 3.878 -324 3.738 -464
aktueller Leerstand -272 -272
SUMME Riickgang Parzellen -596 -736
RUckgang in PROZENT -13,3 -16,5

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014

P&chter 789 1745 177 631 4342
Parzellen 2014 813 1798 1213 650 4474
Pd&chter 2025 669 1358 1439 724 4190
Parzellen 2025 689 1399 1482 746 4317
Rickgang Parzellen -157
Rickgang in PROZENT -3,5
Pd&chter 2025 621 1293 1426 723 4063
Parzellen 2025 640 1332 1469 745 4187
Rickgang Parzellen -287
Rickgang in PROZENT -6,4

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014
BERECHNUNG UBER LEERSTEHENDE PARZELLEN

Pachter 789 1745 177 631 4342
Parzellen gesamt 2014 813 1798 1213 650 4474
Parzellen belegt 2014 764 1689 1139 611 4202
Pachter 2025 669 1358 1439 724 4190
Parzellen 2025 | 647 1314 1392 700 4055
Rickgang Parzellen -148
aktveller Leerstand -272
SUMME Rickgang Parzellen -420
Rickgang in PROZENT -9.4
Pdchter 2025 621 1293 1426 723 4063
Parzellen 2025 | 601 1251 1380 700 3932
Rickgang Parzellen -270
aktueller Leerstand -272
SUMME Rickgang Parzellen -542
RUckgang in PROZENT -121
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BEDARFSPROGNOSE GRIMMA 2025 - PARZELLEN RV MULDENTAL
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Grimma (nach 5.
Bevdlkerungsprognose Stat. LA

Sachsen) 28.459 26.100 -8,3 25.500 -10,4
Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen: 1.386) 4,9 53 54

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 1.283) 4,5

Parzellen GESAMT (KG Dichte

4,9) 1.386 1.271 -115 1.242 -144
Rickgang in PROZENT -8,3 -10,4
Parzellen(Gesamtparzellen

abzigl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 4,5) 1.283 1.175 -108 1.148 -135
aktueller Leerstand -103 -103
SUMME Rickgang Parzellen -211 -238
RUckgang in PROZENT -15,2 -17,2
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BEDARFSPROGNOSE WURZEN 2025 - PARZELLEN RV MULDENTAL
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Wurzen (nach 5.
Bevdlkerungsprognose Stat.

Landesamt Sachsen) 16.317 14.481 -11.3 14.058 -13.8
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 2.145) 13,1 14,8 15,3

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehende Parzellen: 1.815) 11

Parzellen GESAMT (KG Dichte
13,1) 2.145 1.904 -241 1.849 -296
Rickgang in PROZENT -11.3 -13,8
Parzellen(Gesamtparzellen
abzUgl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 11,1) 1.815 1.610 -205 1.563 -252
aktueller Leerstand -330 -330
Summe Rickgang Parzellen -535 -582
Rickgang in PROZENT -24,9 -271

May Landschaftsarchitekten 144



Bedarfsgerechte nachhaltige Entwicklung von Kleingartenanlagen in Sachsen

BEDARFSPROGNOSE HOYERSWERDA 2025 - PARZELLEN VdK HOYERSWERDA

BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Hoyerswerda
(nach 5.
Bevdlkerungsprognose
Stat. Landesamt Sachsen)

Kleingartendichte/100EW
(Gesamtparzellen: 3.563)

34.216

27.349

13,03

26.428

13,48

Kleingartendichte /100EW
(Gesamtparzellen abzigl.
leer stehende Parzellen:
3.473)

Parzellen GESAMT (KG

Dichte 10,4) 3.563 2.848 -715 2.752 -811
Rickgang in PROZENT -20,1 -22,8
Parzellen(Gesamt-

parzellen abzigl. leer

stehende Parzellen, KG

Dichte 10,2) 3.473 2776 -697 2.682 -791
aktueller Leerstand -90 -90
SUMME Rickgang

Parzellen il 5
Rickgang in PROZENT -22,1 -24,7

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014

Pdchter 2014

Pdchter 2025

Parzellen 2025 211 633 1684 447 2975
Rickgang Parzellen -588
Rickgang in PROZENT -16,5
Pdchter 2025 158 460 1387 373 2378
Parzellen 2025 179 522 1574 423 2699
Rickgang Parzellen -864
Rickgang in PROZENT -24,3

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014
BERECHNUNG UBER LEER STEHENDE PARZELLEN

Pachter 284 979 1900 227 3390
Parzellen gesamt 2014 298 1029 1997 238 3563
Parzellen belegt 2014 291 1003 1946 232 3473
Pdchter 2025 201 602 1602 426 2830
Parzellen 2025 205 616 1641 436 2899
Rickgang Parzellen -573
aktueller Leerstand -90
Rickgang in PROZENT -18,6
Pdchter 2025 158 460 1387 373 2378
Parzellen 2025 162 YAl 1421 382 2434
Rickgang Parzellen -1036
aktueller Leerstand -90
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BEDARFSPROGNOSE LEIPZIG 2025 - PARZELLEN STADT- UND KREISVERBAND LEIPZIG
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevolkerung Leipzig (nach 5.
Bevodlkerungsprognose Stat. LA
Sachsen)

531.562

538.600

512.000

Kleingartendichte /100EW
(Gesamtparzellen: 38.096)

Kleingartendichte /100EW
(Gesamtparzellen abzigl. leer
stehende Parzellen: 36.483)

72

6,9

7.1

74

Parzellen GESAMT (KG Dichte
7.2)
RUckgang in PROZENT

38.096

38.600

504

1.3

36.694

-1402

-3,7

Parzellen(Gesamfparzellen
abzigl. leer stehende
Parzellen, KG Dichte 6,9)

36.483

36.966

483

35.140

-1343

aktueller Leerstand

-1613

-1613

SUMME Rickgang Parzellen
RUckgang in PROZENT

-1130

-3,0

-2956

-7,8
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BEDARFSPROGNOSE RIESA 2025 - PARZELLEN VDG RIESA
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevélkerung Riesa (nach 5.
Bevolkerungsprognose Stat.

Landesamt Sachsen) 31.154 27.192 -12,7 26.498 -14,9
Kleingartendichte/100EW

(Gesamtparzellen: 2.962) 9.5 10,9 1,2

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzUgl. leer

stehende Parzellen: 2.780) 8,9

Parzellen GESAMT (KG Dichte
9.5) 2.962 2.585] -377 2.519] -443
Rickgang in PROZENT -12,7 -14,9

Parzellen(Gesamtparzellen
abzigl. leer stehende

Parzellen, KG Dichte 8,9) 2.780 2.426 -354 2.365 -415
aktueller Leerstand -182 -182

U Parzellen -536 -597
Rickgang in PROZENT -18,1 -20,2

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014

Angabe in % 1.8 17.3 19.8 61,1 100,0
Pachter gesamt 50 478 547 1687 2762
Parzellen gesamt 2014 54 513 587 1809 2962
Parzellen 2025 M 345 402 1858 2646
Riuckgang Parzellen -316
Rickgang in PROZENT -10.7
Parzellen 2025 38 328 396 1857 2619
Riickgang Parzellen -343
Rickgang in PROZENT -11,6

BERECHNUNG ALTERSGRUPPENVERTEILUNG PACHTER, STAND 2014
BERECHNUNG UBER LEER STEHENDE PARZELLEN

Angabe in % 13,0 32,6 48,2 6,2 1000
Pachter gesamt 50 478 547 1687 2762
Parzellen gesamt 2014 50 481 551 1698 2780
Parzellen 2025 38 324 378 1743 2483
Rickgang Parzellen -297
aktueller Leerstand -195
SUMME Riickgang -492
Rickgang in PROZENT -16,6
Parzellen 2025 36 343 393 1212 1985
Rickgang Parzellen -795
aktueller Leerstand -195
SUMME Rickgang -990
Rickgang in PROZENT -33.4

BEDARFSPROGNOSE RIESA 2025 - PARZELLEN KOMMUNE
BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Kleingartendichte/100EW
(Gesamtparzellen: 2.813) 9,03 10,34 10,62

Parzellen KOMUNE (KG Dichte
9,03) 2813 2.455 -358 2.393 -420
Rickgang in PROZENT -12,7 -14,9
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BEDARFSPROGNOSE ZWICKAU 2025 - PARZELLEN SV ZWICKAU, KV ZWICKAU

BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Bevélkerung Zwickau (nach 5.
Bevolkerungsprognose Stat.

LA Sachsen) 90.500 79.900 -11,7 77.400 -14,5 85.300 -5.7
Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen: 6.498) 775 9 9,06

Kleingartendichte /100EW

(Gesamtparzellen abzigl. leer

stehender Parzellen: 6.38) 6,94 7,86 8,12

Parzellen GESAMT (KG Dichte
7,75)

7.012

RUckgang in PROZENT

-11,7

-14,5

-5.7

Parzellen(Gesamtparzellen
abzUgl. leer stehende
Parzellen, KG Dichte 6,94)

6.284

5.548

-736

5.374

-910

5877

-407

SUMME Rickgang Parzellen

Rickgang in PROZENT

-370

-15,8

-370

-18,2

-370

-111

BEDARFSPROGNOSE ZWICKAU 2025 - PARZELLEN KOMMUNE

BERECHNUNG BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Kleingartendichte/100EW
(Gesamtparzellen: 1.714)

9.49

10,74

11,09

Parzellen GESAMT (KG Dichte
7.,57)

8.585

Ruckgang in PROZENT
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